PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. FREI ANASTACIO RIBEIRO)

Acrescenta artigo a Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, para a criagcdo do
Observatério da Agricultura Familiar e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, com o objetivo de

criar o Observatério da Agricultura Familiar.

Art. 2° A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 5°A — Para a formulagéo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento da agricultura familiar, a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
contard& com o Observatorio da Agricultura Familiar para
planejamento e monitoramento continuo de suas acdes.

§ 1° O Observatério da Agricultura Familiar, de que trata o
caput deste artigo, devera ser constituido por representantes
dos poderes publicos, dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo e
de representantes do setor.

§ 2° Compete ao Observatorio da Agricultura Familiar:

| — organizar e sistematizar informagfes, fazer estudos e
analises e elaborar propostas de acdo em relacdo as questdes
da agricultura familiar e ao seu desenvolvimento;

Il — subsidiar, em tempo eficaz, os gestores, conselheiros de
politicas publicas e demais atores envolvidos, tendo em vista a
melhoria constante das condicbes de vida dos agricultores
familiares;

Il — articular a producéo de conhecimento com a producgéo de
informac0@es para a tomada de decisdo, mobilizando, para isso,
uma rede de produtores de informacdo e de observadores,
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composta por pessoas ou instituicbes, do setor publico e
privado, engajadas nas questdes relativas a agricultura familiar;

IV — assessorar e prestar servigos técnicos para implantacao e
manutencao das politicas publicas  voltadas ao
desenvolvimento da agricultura familiar nos estados e
municipios

V — construir uma base de informacbes, que permita o
monitoramento e analise regular do perfil da agricultura familiar;

VI — subsidiar processos de formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas e marcos regulatérios para a
agricultura familiar;

VIl — apoiar acbes de fortalecimento de espacos de
participagdo social e do debate publico para identificar os
desafios da agricultura familiar nos estados e municipios;

VIII - observar e captar sinais e tendéncias das questdes
estratégicas da agricultura familiar e prospectar cendrios e
acoes de futuro.

§ 3° As ac¢les estabelecidas por esta Lei para o Observatorio
da Agricultura Familiar poderdo ser fomentadas a partir de
convénios com 6rgaos, empresas ou instituicdes de pesquisas
gue auxiliem na construcdo de instrumentos de monitoramento
e analise de programas que visem ao desenvolvimento
socioecondmico da agricultura familiar nos estados e
municipios.

8 4° Os convénios que construirdo o Observatério da
Agricultura Familiar poderdo ser firmados a partir da
modalidade de dispensa de licitagcdo, na forma do que dispde o
inciso XXX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nosso projeto de lei tem como objetivo inserir nas disposi¢cdes
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais (Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006), a criagcdo do Observatoério da
Agricultura Familiar para planejamento e monitoramento continuo de suas

acoes.

A sistematizagao de conhecimento, constantemente atualizado,
sobre a agricultura familiar € essencial para auxiliar a formulacdo de politicas
publicas voltadas ao fomento e a sustentabilidade das atividades ligadas a

esse setor.

A partir de importantes fontes de informagfes que ajudam a
construir esses diagndsticos, tais como Censo Agropecuario, base de dados do
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), torna-se
possivel elaborar estratégias e acdes para subsidiar a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares e Empreendimentos

Familiares Rurais.

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ndo traz um
direcionamento que auxilie e sistematize um plano de elaboracdo de
estratégias para a definicdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar. Para
tanto, torna-se necessaria a criacdo de um observatorio que gere informacdes

indispensaveis ao desenvolvimento do setor.

7

A metodologia do observatério é estruturada em trés eixos:
preparo da informacao, elaboracdo de estudos e andlises e promocdo de um
didlogo social que contribua para fortalecer as politicas publicas direcionadas a

agricultura familiar.

O Observatoério tem o proposito de disseminar o conhecimento
gerado, que, logo apéds, serd submetido ao dialogo com os atores relevantes,
tais como: organizagdes da agricultura familiar, movimento sindical, governo,

entidades da sociedade civil, comunidade académica etc.
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No Brasil, existem experiéncias exitosas de Observatérios da
Agricultura Familiar constituidas a partir de parcerias realizadas pelo Governo
Federal, estadual e/ou municipal, com instituicbes de pesquisas, como
universidades ou empresas privadas. Uma das iniciativas mais bem-sucedidas
séo os Observatoérios da Agricultura Familiar e do Trabalho desenvolvidos pelo
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(Dieese), cuja atuacdo tem gerado importantes resultados sobre a economia
local de alguns estados, a exemplo do Ceara, Rio Grande do Sul, Bahia e S&o
Paulo. Em setembro de 2019, o Governo Federal langou uma iniciativa similar,
através de uma parceira desenvolvida entre a Embrapa e Confederacédo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Todavia, todas essas acdes se deram
de forma autbnoma, ndo tendo um marco legal que assegure de forma
permanente a atuacdo dos Observatérios no que tange a Politica Nacional de
Agricultura Familiar.

A agricultura familiar € um importantissimo pilar para a
economia brasileira. Produz, aproximadamente, 80% dos alimentos
consumidos pelos brasileiros, como o leite (58%), a carne de aves (50%), o
milho (46%), o feijao (70%), a mandioca (87%) e a carne suina (59%). Segundo
0 Censo Agropecuario 2017, dos mais de 465 bilhdes de reais gerados pelo
setor agropecuario nacional, 107 bilh6es sao provenientes da agricultura
familiar, alcancando 23% do total; a area ocupada pelos agricultores familiares
corresponde a 80,9 milhdes de hectares, o que representa 23% do total de
terras em que estdo presentes estabelecimentos agropecudrios no Pais; dos
5,1 milhdes de estabelecimentos agropecuarios no Brasil, mais de 3,9 milhdes
sao caracterizados como agricultores familiares, representando 77% do total,
das 15,1 milhdes de pessoas que exercem algum tipo de atividade rural, 10,1
milhdes estdo relacionadas de alguma forma a agricultura familiar, perfazendo
67% do total.

As grandes propriedades, na maioria das vezes sao
direcionadas para a producdo de commodities. JA a producdo familiar é

bastante diversificada, voltada principalmente para o mercado interno.
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A dispersdo geogréfica das propriedades familiares as
aproxima dos consumidores, privilegiando, sobretudo, as comunidades

distantes das grandes cidades e dos grandes centros de distribuicéo.

A agricultura familiar tem, também, um papel de destaque na
sustentabilidade socioambiental, vez que tem como caracteristica um baixo

Impacto no meio ambiente e uma forma mais tradicional de cultivar.

Dada a importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento do Pais, nossa proposta objetiva inserir nas disposicées da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
a criagdo do Observatorio da Agricultura Familiar para planejamento e

monitoramento continua de suas acoes.

Ante o0 exposto, pedimos o0 apoio de nossos nobres Pares para

0 aperfeicoamento e a aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado FREI ANASTACIO RIBEIRO
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