PROJETO DE LEI N° DE 2019

(Das Sra. Deputadas Aurea Carolina, Erika Kokay, Taliria Petrone e do Sr. Deputado Paulo

Teixeira)

Dispbe sobre a instituicdo do Dia

Nacional da Reducao de Danos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Reducédo de Danos, a ser
comemorado anualmente no dia 24 de novembro em todo o territério

nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No dia 7 de novembro de 2019, ocorreu o Seminario "30 anos da Politica de
Reduc¢ao de Danos”, uma realizacdo conjunta da Comisséo de Seguridade Social e Familia,
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, Comissdo de Legislacéo
Participativa, da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico e da Comissao de Educagéo.

O Seminéario contou com ampla participacdo da sociedade civil e dos seguintes
palestrantes convidados: Leonardo Pinho (Associacdo Brasileira de Saude Mental —
ABRASME; Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH); Marcelo Vila (Organizacdo
Mundial da Saude - OMS); Luana Malheiro (Rede Nacional de Feministas
Antiproibicionistas — RENFA); Marcos Guimaraes (Rede Brasileira de Reducdo de Danos —
REDUC); Denis Petuco (Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ); Ester Maria Oliveira de

Sousa (Associacdo Brasileira de Redugéo de Danos; Rede Nacional Interndcleos da Luta
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Antimanicomial — RENILA); Raquel Gouveia (professora da UFRJ; Nucleo Estadual da Luta
Antimanicomial no Rio de Janeiro); Dayana Rosa (Instituto de Medicina Social da UERJ);
Nathalia Oliveira (Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas — INNPD); Andrea
Domanico (Centro de Convivéncia "E de Lei"); José Ribeiro Siqueira (Representante da
Associacao Brasileira de Reducdo de Danos — ABORDA); Juma Santos (Rede Nacional de
Feministas Antiproibicionistas — RENFA); Kleidson Oliveira Beserra (Coletivo da Luta
Antimanicomial; Observatorio da Salude Mental do DF).

Por ocasiao do Seminéario, com a presenca, como demonstrado, de diversos setores
da sociedade civil, foi lancada e aprovada por aclamacédo a proposta de instituicdo deste dia
nacional, ficando, portanto, atendidas as exigéncias da Lei 12.345/10. A data sugerida
carrega um simbolismo muito importante para a histéria da Redugdo de Danos (RD),
adotada como estratégia de saude publica pela primeira vez no Brasil nho municipio de
Santos (SP) em novembro de 1989, quando altos indices de transmissao de HIV estavam
relacionados ao compartilhamento de seringas entre usuarios de drogas injetaveis. Seu
anuncio deu-se durante o 1° Seminario Santista sobre Aids, em 24 de novembro de 1989.
Proposta inicialmente como uma estratégia de prevencdo ao HIV entre usuarios de drogas
injetdveis — Programa de Troca de Seringas (PTS’s) — a RD foi ao longo dos anos se
tornando uma estratégia de producdo de saude alternativa as logicas pautadas
exclusivamente na abstinéncia, incluindo a diversidade de demandas e ampliando as
ofertas em saulde para a populagdo de usuérios de drogas. A diversificacdo das ofertas em
saude para essa populagdo sofreu significativo impulso a partir de 2004, quando a
amplitude das a¢bes desenvolvidas pelos redutores de danos foi reconhecida pelo Estado,
fazendo da RD a diretriz da politica do Ministério da Saude para atencéo integral a usuérios
de &lcool e outras drogas®.

O encontro da Redugdo de Danos com a Luta Antimanicomial, no contexto da
Reforma Psiquiatrica, € um momento histérico e transformador do cuidado cidaddo na
salde publica brasileira. Essa transformacao na alocagédo dos recursos publicos colocou o
Brasil entre os paises que buscam, na efetivacdo dos direitos humanos, a promoc¢ao dos
fundamentos mais avancados de cura e cuidado com a populagao pobre e periférica.

Esse processo de ampliacdo e definicdo da RD como um novo paradigma ético,
clinico e politico da politica publica brasileira de saude dirigida a pessoas que usam alcool e
outras drogas ensejou a emergéncia de novas vozes, alternativas as politicas antidrogas
fortalecidas (ou radicalizadas — as politicas antidrogas brasileiras estavam ai desde Getulio

Vargas, ou até antes) no periodo ditatorial. Nesse sentido, a RD vem se consolidando como

! BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. A politica do Ministério da Saude
para atencao integral a usudrios de alcool e outras drogas. Brasilia: Ministério da Saude, 2004.
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um importante movimento nacional, impulsionando a construcdo de uma politica de drogas
democratica, que inclui com centralidade a melhora na condicao de vida dos usuarios e das
usuarias.

Diante do exposto, a inclusdo desta data no calendario nacional é fundamental para
o reconhecimento da Reducéo de Danos como uma estratégia ampliada de clinica que tem
como um dos principais desafios a construcéo de redes de produc¢do de saude que incluam
os servicos de atencdo do proprio Sistema Unico de Salude, Emergéncias Hospitalares e
internacdes breves, Postos de Saude, Estratégias de Saude da Familia, CAPSad e
Consultérios na Rua, ou mesmo para além da saude, envolvendo também as politicas
publicas de Assisténcia Social, Cultura, Educacéo, Geracdo de Trabalho e Renda.

Sala de Sessoes, de dezembro de 2019.

TALIRIA PETRONE

Deputada Federal PSOL/RJ

AUREA CAROLINA

Deputada Federal PSOL/MG

ERIKA KOKAY

Deputada Federal PT/DF

PAULO TEIXEIRA

Deputado Federal PT/SP
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