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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Da bancada do PSOL)

Susta os efeitos da aplicacdo do Decreto n° 10.147,
de 02 de dezembro de 2019, que “Dispde sobre a
qualificacdo de unidades de conservagao no
ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e
sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacao”.

O CONGRESSO NACIONAL no uso de suas atribui¢cdes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1°. Este Decreto susta os efeitos da aplicacdo do Decreto n° 10.147, de 02 de
dezembro de 2019, que “Dispde sobre a qualificagdo de unidades de conservacdo
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
e sobre a sua inclusao no Programa Nacional de Desestatizacao”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Decreto autoriza a concessao para a iniciativa privada de trés Unidades de
Conservacao - UC: os Parques Nacionais dos Len¢ois Maranhenses, no Maranhao,
de Jericoacoara, no Ceara, e do lguacu, no Parana. As trés UCs foram qualificadas
no ambito do Programa Nacional de Desestatizacao (PND), que determina "para fins
de concessao da prestacao dos servicos publicos de apoio a visita¢do, com previsao
do custeio de acBes de apoio a conservacao, a protecdo e a gestao das referidas
unidades". O Decreto estabelece ainda que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) pode ser contratado para "elaborar estudos
necessarios as concessdes e para apoiar as atividades de supervisdo dos servicos
técnicos e de revisdo de produtos contratados".
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Essa delegacdo direta ao setor privado no ambito do Programa de Parcerias
a Presidéncia da Republica e inclusao no Programa de Desestatizacao - PND, para
além de uma mera concessao da gestdao de uma UC, configura-se como mais uma
tentativa de privatizacdo de um bem publico de forma totalmente inconstitucional.

De acordo com a nossa Constituicao, conforme disp&e o paragrafo Unico do
seu art. 23, a conservac¢do da natureza e a defesa do meio ambiente sdo matérias
de competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar nacional, e sera
disciplinada em Lei Complementar.

Logo adiante, o art. 225 assegura a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo o Poder Publico foi dotado de instrumentos
constitucionais para defendé-lo e preserva-lo. E no seu paragrafo 1°, inciso Il
estabelece que o poder publico pode “definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecao”.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC (Lei
9.985/2000) prevé a possibilidade de gestdao compartilhada de uma Unidade de
Conservagcao com uma organiza¢ao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).
Ha também atos de criacdo de parques que preveem a gestdao compartilhada
preferencial com as prefeituras dos municipios onde eles se situam.

A concessdo de servicos em UCs comecou em 1999, no Parque Nacional do
lguacu. Em 2011, o MMA voltou a trabalhar a questao das parcerias publico-privadas
para unidades de conservac¢ao e, nos anos seguintes, foi criado o Projeto Parcerias
Ambientais Publico-Privadas (PAPP). No governo Temer, uma lei regulamentando
como as terceirizacdes deveriam acontecer foi aprovada e, a partir de 2017, houve
um grande crescimento nas concessoes.

Dois meses antes deste Decreto, a inclusdo dos mesmos parques no PPI foi
feita ap6s a publicagdo no Diario Oficial da Unido, no dia 3 de setembro, da
Resoluc¢ao n°® 79, na qual o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - que é formado pelo presidente da Republica, dirigentes
das pastas de sete Ministérios, incluindo o de Meio Ambiente, e os presidentes do
BNDES, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil - opinaram pela qualificacao das
trés UCs no PPI e pela sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdao (PND).

No texto da Resolucdo, o conselho traz como justificativa trés pontos: a
necessidade de permitir que a administracdo publica federal concentre seus
esforcos nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a
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consecucdo das prioridades nacionais; a necessidade de ampliar oportunidades de
investimento e emprego no Pais e de estimular o desenvolvimento econémico
nacional, em especial por meio de a¢des centradas na ampliacdo e na melhoria da
infraestrutura e dos servicos voltados ao cidaddo; bem como a necessidade de
expandir a qualidade do servico publico de apoio a visitacdo bem como servicos de
apoio a conservacdo, a protecdo e a gestdo de unidades de conservacdo.!

Em entrevista para o jornal OECQO?, a gerente de Areas Protegidas da ONG
SOS Mata Atlantica, Erika Guimaraes, afirma que a medida do governo significa, na
pratica, que a agenda de parcerias para areas protegidas que estavam sendo
dirigidas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
por meio do Projeto Parceiras Ambientais Publico-Privadas (PAPP), passa para outra
instancia governamental: “O que o governo fez foi pegar uma agenda de parcerias
para UCs que estava sendo conduzida no ambito do ICMBio e transferir para essa
outra instancia que eles estdo chamando de desestatizacdo e de concessdo do
governo de uma maneira geral. Entdo, toda equipe do governo, inclusive ligadas a
outras secretarias que estdo trabalhando com concessao de servicos de estradas,
aeroportos, etc, vai trabalhar também com esse programa de desestatiza¢ao”,
explicou Erika.

Ora, sabemos que a expertise para concessionar um aeroporto nao € a
mesma para uma unidade de conservacdo. Por ser um tema complexo,
multidisciplinar, onde cada localidade é um caso especifico, 0 acumulo técnico sobre
o tema que o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Chico Mendes possuem nao
podem ser substituidos.

O Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao - SNUC (Lei 9.985/2000)
especifica que um Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando
a realiza¢do de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo
e interpretacdao ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecolégico. O setor privado visa o lucro e o objetivo precipuo de um Parque Nacional
€ a conservacao da biodiversidade local.

Conforme exposto, visto que ja temos ferramentas legais que podem,
quando necessario, promover a concessdo de servi¢cos nessas unidades, ndo da
para esperar boas inten¢des conservacionistas deste governo que esta atrelando a
concessao de Parques Nacionais no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e incluindo no Programa Nacional de
Desestatizacdo. Basta lembrar o contexto perverso do nosso atual governo, onde

1 https://www.jusbrasil.com.br/diarios/259687183/dou-secao-1-03-09-2019-pg-1
2 https://www.0eco.0rg.br/reportagens/concessao-de-pargues-a-iniciativa-privada-tem-novo-avanco-sob-
governo-bolsonaro/
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Presidente e Ministro claramente se posicionam desde o primeiro dia de mandato
contra a conservacgao e preservacao do meio ambiente.

Vale pontuar o posicionamento do Ministro do Meio Ambiente em relacdo as
Unidades de Conservacao, no més de maio ele anunciou a criagdo de um “ grupo de
trabalho” para rever os limites e categorias das 334 UCs existentes. Nessa mesma
oportunidade, ele falou sobre a intencdo de privatizar 20 parques nacionais num
modelo que ele mesmo apelidou de “toma que o filho é teu”. E acrescentou: “a gente
tem de dar uma destinacdo econdmica para as unidades de conservag¢ado, para
diminuir a dependéncia do orcamento publico. Sendo, essas areas nao terao saida.
Vocé pode fazer o discurso mais bonito do mundo sobre o meio ambiente, mas, se
ndo dermos uma mais-valia econbmica para as unidades de conservacao,
estaremos sempre a reboque do orcamento federal. "

Da mesma forma, chama atencdo a publicacdo de novas metas institucionais
feita pelo ICMBio no més de novembro, através da Portaria n° 637/2019. Esta
medida institui uma inédita meta relacionada a concessdo de Parques Nacionais,
revelando que essas trés primeiras iniciativas de concessao sdao apenas o inicio de
uma politica de governo que prioriza beneficios econdmicos a iniciativa privada.
Dentre as metas institucionais da portaria, estd a publicacdo de 10 editais de
delegacdo de servicos no periodo de junho de 2019 a 31 de maio de 2020. Ainda,
vale ressaltar que, além da critica quanto ao mérito dessa politica, o quantitativo de
10 editais de delegacdo de servicos no periodo proposto ndo esta relacionado com
a realidade do 6rgdo, que em seus 12 anos de existéncia publicou cerca de metade
desse valor. O resultado desse planejamento para concessao de parques, feito de
forma irresponsavel, vai impactar a conservacdo desses ecossistemas, a
acessibilidade do publico as unidades e também promovera a precarizagao do
trabalho dos servidores do ICMBio no alcance das metas estabelecidas.

Ou seja, o objetivo maior desse governo é o retorno econdmico imediato, o
lucro e ndo a conservacgao das nossas Unidades de Conservagao que possuem, além
de seu valor intrinseco, o valor de proteger a nossa diversidade biolédgica e os
recursos genéticos associados, além de ser fundamental para a regulacdo da
quantidade e qualidade de agua para consumo; fertilidade dos solos e estabilidade
das encostas; equilibrio climatico e manutencdo da qualidade do ar; alimentos
saudaveis e diversificados; base para producdao de medicamentos para doencas
atuais e futuras; areas verdes para lazer para a populacdo. Portanto, o valor dessas
areas € maior, € para a nossa sobrevivéncia, é a ferramenta para que nossos
ecossistemas sejam conservados de modo a garantir pessoas sadias, uma economia
forte e um real desenvolvimento sustentavel.

3 http://climainfo.org.br/2019/05/13/salles-quer-rever-todas-as-unidades-de-conservacao-e-privatizar-
pargues/
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Por todo o exposto, considerando que o Decreto n® 10.147, de 2 de dezembro
de 2019, representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso
Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2019.

Ivan Valente Fernanda Melchionna
Lider do PSOL Primeira Vice-Lider do PSOL
Aurea Carolina David Miranda

PSOL/MG PSOL/RJ
Edmilson Rodrigues Glauber Braga

PSOL/PA PSOL/RJ
Luiza Erundina Marcelo Freixo

PSOL/SP PSOL/RJ
Samia Bomfim Taliria Petrone

PSOL/SP PSOL/RJ
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