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COMPLEMENTACAO DE VOTO

O parecer ao Projeto de Lei n° 1.941/03, submetido ao
exame desta Comisséo, concluiu pela sua aprovacdo. Entretanto, ao examinar
posteriormente a matéria, considerou-se apropriado alterar alguns de seus
dispositivos, a bem da técnica legislativa e da consisténcia interna das normas
legais. Foi mantido intocado porém, o cerne da proposicao.

Primeiramente, entendemos que uma lei ordinaria ndo deva
fazer remissdo a uma norma infralegal, especialmente com o objetivo de ratificar
0os mandamentos |a contidos. Tal procedimento inverteria a hierarquia dos
instrumentos legais — passando os ditames, o alcance e a aplicacéo da lei, a se
sujeitarem a Deliberagdes Normativas. Isto ocorreria caso se mantivesse no
artigo 3° da proposicao em tela, a referéncia explicita as Deliberagdes Normativas
EMBRATUR n® 416 e 429. Vale salientar que, dada a natureza regulatéria, as
Deliberagcbes podem ser alteradas ou revogadas a qualquer instante e de
maneira célere.



Em segundo lugar, ndo nos parece apropriado trazer para a
esfera da lei ordindria, mandamentos de natureza tipicamente regulatéria, como
0s presentes no artigo 4°. Além de tais dispositivos estarem sujeitos a constante
necessidade de atualizacdo, devido a inovagfes tecnoldgicas, alteracfes no
mercado e mudangas na sociedade, as suas permanéncias em lei demandariam
processos demorados (dependentes de aprovacdo pelo Poder Legislativo)
sempre que se desejasse fazer alteracoes.

Com base no exposto, tomamos a liberdade de propor um
substitutivo ao projeto em pauta. Inicialmente no art. 3°, I, suprimimos a remissao
a Deliberacdo Normativa EMBRATUR n° 416 e introduzimos a expressdo “a
cadastramento obrigatoério junto ao 6rgdo federal responsavel pelo cadastro e
pela fiscalizacdo das empresas dedicadas a exploracao das atividades turisticas,
gue estabelecera os critérios e procedimentos para tal”. No inciso Ill do mesmo
artigo, suprimimos a remissao a Deliberacdo Normativa EMBRATUR n° 429 e
introduzimos a expressao “a regulamento geral dos meios de hospedagem,
definido pelo 6rgdo de que trata o inciso Il deste artigo”. Acrescentamos no
paragrafo Unico, a nomenclatura “flat-hotel” e o trecho: “ou outra nomenclatura
utilizada para a exploracdo desta modalidade de atividade econbmica” por
entendermos que aquele setor comercial podera criar novas denominacgfes para
0s seus empreendimentos.

Temos consciéncia de que atualmente, o 6rgao federal
responsavel pelo cadastro e pela fiscalizacdo das empresas que prestam
servigos de hospedagem é a EMBRATUR, por for¢a da Lei n® 8.181 de 28/03/91.
Resolvemos entretanto, ndo explicitar esta atribuicdo, por obediéncia ao art. 84
da Constituicdo Federal, que define no seu inciso VI, que compete privativamente
ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre “organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criacao ou extingdo de érgaos publicos”.

Pelas razdes ja mencionadas, suprimimos o art. 4° do PL
1941/2003. O art. 5° proposto pelo autor, foi renumerado no substitutivo,
passando a ser o de numero 4. Introduzimos dois novos artigos: o 5° que define
penalidades aos estabelecimentos que ndo se adequarem ao novo regulamento
— 0 que consideramos imprescindivel para a eficacia legal — e o art. 7°, onde se
atribui 90 dias para o Poder Executivo regulamentar a Lei resultante do projeto



em analise. O artigo 6° do substitutivo repete o de mesmo namero da proposicao
original.

Isto posto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n°1.941, de 2003, nos termos do substitutivo em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator



COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°®1.941, DE 2003

Dispbe sobre 0 cadastramento
obrigatério dos  empreendimentos  ou
estabelecimentos que explorem servigos de
hospedagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o cadastramento obrigatorio dos
empreendimentos ou estabelecimentos que explorem servicos de hospedagem.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, definem-se servicos de
hospedagem como aqueles prestados por empreendimentos ou estabelecimentos
gue ofertam alojamento temporario para hospedes, mediante adoc¢ao de contrato,
tacito ou expresso, de hospedagem e cobranca de diaria, pela ocupacdo de
unidades mobiliadas e equipadas — UH.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, define-se diaria
como o preco de hospedagem correspondente a utilizacdo da UH e dos servigos
incluidos, observados os horérios fixados para entrada e saida.

Art. 3° Os empreendimentos ou estabelecimentos que
explorem ou administrem a prestacao de servicos de hospedagem em UH e de
outros servicos oferecidos aos hospedes, quaisquer que sejam as denominacdes
daqueles empreendimentos ou estabelecimentos, estardo sujeitos:

| — as normas legais que regem as atividades comerciais ou
empresariais;



Il — a cadastramento obrigatério junto ao érgao federal
responsavel pelo cadastro e pela fiscalizacdo das empresas dedicadas a
exploracdo das atividades turisticas, que estabelecerda os critérios e
procedimentos para tal; e

Il — a regulamento geral dos meios de hospedagem,
definido pelo 6rgédo de que trata o inciso Il deste artigo.

Paragrafo unico. Incluem-se dentre os empreendimentos ou
estabelecimentos alcancados por este artigo, aqueles conhecidos por flat, flat-
hotel, apart-hotel, condohotel ou outra nomenclatura utilizada para a exploracao
desta modalidade de atividade econdmica.

Art. 4° Os empreendimentos ou estabelecimentos que
explorem ou administrem a prestacdo de servicos de hospedagem em UH
deverdo utilizar procedimentos operacionais e juridicos que nado prejudiqguem as
isonomias fiscal, tributaria, de servicos publicos e de posturas legais entre todos
0s meios de hospedagem.

Art. 5° Cabera ao 6rgéo federal a que se refere o art. 3°, II:

| — notificar por escrito, dentro dos 60 (sessenta) primeiros
dias de vigéncia desta Lei, os empreendimentos ou estabelecimentos de que
trata o art. 1°, informando-os da necessidade de adequacédo a legislacdo em
vigor, o que devera ser feito no prazo maximo de 90 (noventa dias ) da data da
notificacao;

Il — aplicar multa no valor equivalente a 50% do bloqueio da
receita diaria do estabelecimento, apds 90 (noventa) dias da notificacao;

[l — determinar a suspensdo ou o cancelamento dos
registros de funcionamento do estabelecimento, apds 120 (cento e vinte) dias da
notificacéo; e

IV — interditar o empreendimento ou estabelecimento,
depois de transcorridos 150 (cento e cinquenta) dias da notificacao.

81° Para o atendimento ao que dispde o inciso Il deste artigo, o
orgado constante do art. 3° Il podera firmar convénios com a Secretaria de
Receita Federal, bem como com as Secretarias de Financas ou de Fazenda dos
Estados e dos Municipios onde estejam sediados os empreendimentos ou



estabelecimentos de que trata o art. 1° visando ao fornecimento de das
informacdes necessarias.

§2° Da decisdo que impuser penalidade, cabera requerimento de
reconsideracao, que devera ser apresentado junto ao 6rgado federal a que se
refere o art. 3° Il, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da notificacao,
devendo para tanto, ser acompanhado dos documentos comprobatérios do
cumprimento ao que dispde aquele artigo.

§3° O valor arrecadado com as multas a que se refere esta Lei
serdo integralmente destinados ao fomento da atividade turistica.

84° As atribuicdes dispostas neste artigo poderdo ser objeto de
delegacédo a quaisquer 6rgaos e entidades da Administracédo Publica.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos
empreendimentos ou estabelecimentos que disponibilizem suas unidades para
utilizacdo por terceiros por periodos superiores a 30 (trinta) dias, conforme
legislacéo especifica.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator



