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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 99/2019, de autoria do
Deputado Rubens Bueno, tem por objetivo sustar dois dispositivos da Circular
n° 856, de 8 de abril de 2019, da Caixa Econdmica Federal, que dispbe sobre a

‘regulamentacao das permissoes lotéricas”.

O primeiro dispositivo que se pretende sustar por meio da
presente proposicao € o item 24.6, que trata da conduta do empresario lotérico.
Nessa parte, a Caixa estabelece que o empresario lotérico ndo deve divulgar
ou incitar a divulgacdo de informacdes inveridicas ou imprecisas sobre a
empresa ou sobre as loterias por ela comercializadas; e que o empresario deve
proteger a reputacdo da Caixa, resguardando-a de acgbes e atitudes
inadequadas que comprometam sua imagem, praticadas direta ou
indiretamente por pessoas que estejam agindo em nome da permissionaria

lotérica.

O segundo dispositivo da Circular da Caixa que se pretende

sustar é o item 24.8.6, que estabelece que a permissionaria deve abster-se da
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pratica de qualquer ato que possa comprometer a imagem da rede de unidades

lotéricas e da Caixa.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida a Comissao de Financas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, do Regimento Interno desta Casa) e a Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, do Regimento Interno).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32,
inciso X, alinea “h”, e 53, inciso Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas
e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao
far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sao consideradas para esse efeito, especialmente,
a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este regula matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que

somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢ao de receita ou de
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despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao

financeira e orcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve gque se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequac&o orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos. No entanto, quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria
e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final

gue a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao € adequada ou nao.

Esse, segundo nos parece, € 0 caso da presente proposicao,
que, por sua natureza exclusivamente normativa, ndo apresenta implicacdes

orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com o autor do projeto,
gue aponta, em sua justificativa, o cerceamento do livre direito de expressao
dos lotéricos causado pelos dispositivos 24.6 e 24.8.6 da Circular n°® 856, de
2019. De fato, restringir condutas relativas a liberdade de expressdo dos
empresarios lotéricos com relacdo a atividade exercida por eles constitui

verdadeira afronta & livre manifestagdo de pensamento e de opini&o.

Como ressaltado pelo autor da iniciativa, o direito a livre
manifestacdo do pensamento é assegurado pela Constituicio da Republica,
em seu art. 5° incisos IV e IX. Nesse sentido, o PDL 99/2019 visa assegurar
que atos normativos expedidos pelo Poder Executivo no uso das suas

atribuicdes ndo desprezem as garantias dadas constitucionalmente ao cidadao.

Entendemos que normas com tal conteddo limitante ndo tém
mais espaco no pais, uma vez que a democracia se fortalece por meio da
manifestacao irrestrita dos diferentes pontos de vista e do debate publico de
ideias. Além disso, a possibilidade de discussdo desimpedida de pontos de
vista pelos cidaddaos promove a transparéncia governamental, essencial para o

bom funcionamento do Estado Democrético.

Por isso, entendemos que o Projeto de Decreto Legislativo
merece ser acolhido por esta Comissédo. Na relacdo que se estabelece entre a

Caixa e 0s permissionarios, cabe a empresa publica federal zelar pela marca e
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pela boa prestacdo do servico de loterias, mas nao de forma a impor restricdes

ao direito de expressdo dos permissionarios. Dessa forma, consideramos que
os dispositivos 24.6 e 24.8.6 da Circular n°® 856, de 8 de abril de 2019, da Caixa
Econdmica Federal constituem atos que exorbitam o poder regulamentar e, por
conseguinte, devem ser sustados, nos termos do disposto no inciso V do art.

49 da Constituicéo Federal.

Em face do exposto, voto: (i) pela ndo implicagdo
financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita
e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n°® 99 de 2019; e
(i) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 99 de
20109.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2019-23335



