PROJETO DE LEI N° 6.159, DE 2019.

Dispde sobre o auxilio-inclusdo de que trata a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, e altera a Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
0 Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, o
Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946, o
Decreto-Lei n® 9.853, de 13 de setembro de 1946, a Lei
n° 8.029, de 12 de abril de 1990, a Lei n°® 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, a Lei n® 8.706, de 14 de setembro de
1993, e a Medida Provisoria n° 2.168-40, de 24 de
agosto de 2001, para dispor sobre a reabilitacdo
profissional e a reserva de vagas para a habilitacédo e a
reabilitac&o profissional.

EMENDA DE PLENARIO Ne°

Suprima-se o art. 93-A da Lei n° 8.213/1991, acrescentado pelo art.10 do
Projeto de Lei n® 6.519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O artigo em comento inclui na base de célculo da cota das empresas 0s
empregados temporarios e os empregados das empresas prestadoras de
servigo que ali trabalham.

Referida exclusdo é injusta e, na pratica, de dificil afericdo. Pois majora
a cota de empresas que tém numero elevado de empregados prestadores de
servico e temporarios, enquanto exonera do cumprimento da obrigacdo ou
diminui substancialmente a cota das empresas de trabalho temporario e de
prestacao de servi¢cos, hoje prevista para toda e qualquer empresa com 100 ou
mais empregados.

N&o faz sentido que a empresa tomadora de servigos seja responsavel

por empregados pertencentes a prestadoras. Na prestacdo de servicos nao
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existe e ndo deve haver subordinacao. O objeto dos contratos é a prestacao de
servigos, como por exemplo o de limpeza. Da forma como consta no referido
artigo a empresa tomadora devera decidir ou pelo menos interferir no
quantitativo de empregados que prestardo o servico, 0 que na verdade
desvirtua qualquer terceirizacao.

Se os empregados prestadores de servico forem contabilizados na cota,
haverd consequente solicitagdo de reducdo no quadro desses empregados,
gerando, inclusive desemprego.

O calculo da cota das empresas tomadoras incluindo empregados de
outras empresas que ali prestam servigcos e os temporarios sera de dificilima
afericdo na pratica, uma vez que isso nao &, e ndo pode ser controlado pelas
tomadoras. Acrescente-se a enorme oscilacdo dos numeros, uma vez que 0S
empregados temporarios, como o0 proprio nome diz, ndo laboram
permanentemente nas empresas.

A inclusdo deste artigo na forma em que se encontra gerard enorme
inseguranca juridica e imensa dificuldade de afericdo seja pelas empresas
quanto pelos érgéos fiscalizadores responsaveis pela manutencdo do sistema
de cotas previsto em lei.

Em relacdo aos incisos que visam eliminar a reserva legal para cargos
em atividades perigosas ou cujas caracteristicas dificultem o seu cumprimento,
h&a uma série de dbices a insercdo de tal dispositivo no ordenamento juridico

brasileiro.

81° INCISO | — “atividades ou operacdes perigosas”

O direito ao trabalho em condi¢cdes salubres e seguras € garantido a
todos os trabalhadores, com ou sem deficiéncia. Tanto que a legislagéo pétria
busca, como regra, a eliminacédo coletiva de riscos no ambiente de trabalho.

Com efeito, as pessoas com deficiéncia devem receber tratamento
igualitario em relac@o aos demais trabalhadores da empresa, incluindo todos os
aspectos relacionados a Seguranca e Saude no Trabalho. As avaliagbes de
risco e as medidas de protecdo aplicaveis aos ambientes de trabalho devem

sempre ter em vista a adaptacdo do trabalho ao trabalhador e n&o o contrario.
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As politicas publicas e privadas devem envidar o maximo de esforcos
para que o meio ambiente se adapte a condicdo permanente e inafastavel
especifica da pessoa com deficiéncia.

O Supremo Tribunal decidiu por unanimidade, em setembro de 2019, ser
inconstitucional a “exclusdo dos trabalhadores maritimos embarcados do
calculo para apuracédo das vagas reservadas a pessoas com deficiéncia (art. 93
da lei 8.213/1991) em empresas de navegacao” (ADI 5760).

A redacao proposta no PL 6519, de 2019, bastante similar aquela do art.
16-A da Lei n° 7.573/1986, padece, portanto, de vicio de
inconstitucionalidade material, por ser desprovida de razoabilidade e
desproporcionalidade, caracterizando-se como diferenciacdo normativa

discriminatoria.

ADI 5760
ACAO DIRETA DE INCONSTUTUCIONALIDADE. ART. 16-A
DA LEl 7.573/1986, INSERIDO PELO ART. 1° DA LEI
13.194/2015. CONVENCAO DE NOVA YORK. EXCLUSAO
DOS TRABALHADORES MARITIMOS EMBARCADOS DO
CALCULO PARA APURACAO DAS VAGAS RESERVADAS A
PESSOAS COM DEFECIENCIA (ART. 93 DA LEI 8.213/1991)
EM EMPRESAS DE NAVEGACAO. INEXISTENCIA DE
VEDACAO LEGAL OU CONVENCIONAL AO TRABALHO DE
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA EM
EMBARCACOES. PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ISONOMIA.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

Dessa forma, ndo pode haver argumento baseado em Seguranca e
Saude no Trabalho que justifique a ndo contratagdo de pessoas com
deficiéncia.

Equiparar a tutela dispensada as criancas e aos adolescentes quanto a
protecdo contra o trabalho em funcbes perigosas as pessoas com deficiéncia

apresenta uma série de equivocos, tais como presumir que todas as pessoas
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com deficiéncia sdo igualmente inaptas ou com as mesmas restricdes e
necessidades.

As pessoas com deficiéncia possuem aptidoes e limitacbes bastantes
distintas e tém direito a acessibilidade e adaptacédo razoavel, assim como o
direito ao trabalho.

Eliminar a obrigagdo de contratagcdo de pessoas com deficiéncia em
determinados seguimentos por alegagéo de periculosidade cria uma barreira,
discriminatodria ao livre acesso e ao direito de escolha dos postos de trabalho
pelas pessoas com deficiéncia.

A consequéncia mais perversa dessa proposta € a diminuicdo
significativa de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e reabilitadas.
De imediato, haveria o risco de milhares de trabalhadores com deficiéncia e
reabilitados que atuam em atividades e operacdes perigosas serem
despedidos. Nao é demais lembrar, que infelizmente as empresas sO
contratam pessoas com deficiéncia quando obrigadas. As estatisticas do
mundo do trabalho comprovam essa afirmacdo, j& que 93% do total
trabalhadores reabilitados/pessoas com deficiéncia estdo empregados em

empresas obrigadas a cumprir a Lei de Cotas.

INCISO Il, do §2° - “atividades que impossibilitem o cumprimento da

obrigacéao”

N&o fosse o bastante a argumentacdo sobre a inconstitucionalidade do
texto desses dois incisos, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia considerou em seu artigo 34, § 3° que é discriminatoria a exigéncia
de APTIDAO PLENA, isso porque, ao pé da letra, ela ndo existe para qualquer
pessoa.

A referida lei também veda a restricdo ao trabalho da pessoa com
deficiéncia e qualquer discriminagdo em razdo de sua condi¢cdo, em varios de
seus artigos.

Como se V€, nossa legislacdo maxima € rica em garantias ao acesso ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, ndo sendo permitida a criagdo de barreiras

ao livre exercicio dessas pessoas ao trabalho que bem escolherem.

Apresentacdo: 09/12/2019 20:24

EMP n.50/2019



De acordo com os ditames constitucionais inscritos na Convencao da
ONU, os postos de trabalho devem ser adaptados, com a adocdo de
tecnologias assistivas e de acessibilidade, que podem eliminar as barreiras que
hoje dificultam a plena inclusdo. Ou seja, na expressiva maioria das situacoes
sdo o0s ambientes inacessiveis que impedem o0 acesso das pessoas com
deficiéncia, ndo seus impedimentos.

Ressalte-se que o termo “atividades que impossibilitem o cumprimento
da obrigacao”, do artigo em questao, € altamente vago, suscitando ampla gama
de interpretacdes restritivas e de inseguranca juridica.

O conceito de deficiéncia e da possibilidade de inclusdo no mercado de
trabalho ndo pode ser analisado mais em uma Gtica meramente médica. E o
que diz o item “e” do Predmbulo e o artigo 1° da Convencédo sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia da ONU.

A impossibilidade de exigir-se aprioristicamente a aptidao plena, seja
para contratar empregados, seja para eliminar certos cargos da base de calculo
para aplicacdo das reservas estipuladas no artigo 93, da Lei 8.213/91 é
respaldada no artigo 5°, inciso XllI da Constituicio da Republica, que
consagrou o principio da liberdade de exercicio de cargo, oficio ou profisséo,
salvo requisitos estabelecidos em suas respectivas leis reguladoras, bem como
no disposto no artigo 34, 83° da Lei Brasileira de Inclusédo, que veda qualquer
restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia, inclusive a exigéncia de
aptidao plena.

Por sua vez, a Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com deficiéncia
estipula o Principio da Adaptacdo Razoavel, de modo que eventuais
caracteristicas de atividades que causem dificuldades no processo de inclusao,
sejam superados por adaptacbes promovidas no ambiente de trabalho.
Ressalte-se que, nos termos da LBI, art.4°, 81° a recusa de adaptacao
razoavel é considerada discriminacao.

Eliminar de modo genérico o acesso a atividades que, por sua natureza,
tornem mais dificil o cumprimento da reserva legal contraria a Constituicdo, a
vedacdo a exigéncia de aptiddo plena e o dever de promover adaptacdes
razoaveis previstos na nossa legislagéo.

Este olhar de vedacdo a aptiddo plena também foi consagrado nas

seguintes decisdes do TST, transcritas parcialmente, a saber:
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‘Embora, em principio, possa causar estranheza a
empregabilidade do deficiente fisico no servi¢co de vigilancia, é
imperioso excluir o preconceito do raciocinio légico para
concluir que deficiéncias menores, tais como perda de um dedo
(como relatado a fl. 54) ou quica, encurtamento de um membro
inferior, sem prejuizo de outros, ndo impedem que o0
trabalhador mantenha a higidez imprescindivel para efeito da
prestagcdo de servigos oferecida pela ré. ...” (RR-129600-
12.2006.5.02.0090-82 Turma”

‘A fluidez dos conceitos de saude fisica e mental impde ao
intérprete uma andlise desprovida de pré-conceitos a respeito
das possibilidades de insercdo da pessoa portadora de
deficiéncia fisica no mercado de trabalho, em especial, nas
empresas de seguranca e vigilancia patrimonial privadas. Por
certo, revelar-se-ia discriminatério definir saude fisica a partir
de mera deficiéncia fisica ou formacao organica incompleta. O
artigo 5°, da Constituicdo Federal, em seu inciso Xlll, assegura
ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagOes profissionais que a lei estabelecer. A
Lei 7.102/83, reguladora da profissdo de Vigilante, exige
aptidao fisica e mental e aprovacdo em curso de formacao e
psicotécnico. Nada mais. A lei ndo excetua de seu alcance as
empresas de vigilancia. E o faz, por certo, diante do conceito
aberto do que venha a ser deficiéncia fisica e de seus mais
variados graus. Em geral, ndo se pode concluir a priori que 0s
portadores de deficiéncia fisica ndo tém capacidade de atender
as qualificacbes exigidas para este ou aquele cargo,
especialmente diante das cotidianas demonstracdes de
superacao destas pessoas. Em razdo do mandamento
constitucional citado, inexistem O&bices para o exercicio da
profissdo de Vigilante por pessoa portadora de deficiéncia,

desde que atendidas as qualificacbes profissionais
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estabelecidas em lei. ... Outrossim, a incapacidade do
empregado para exercer a atividade de vigilancia deve ser
comprovada na pratica, € ndo meramente presumida. ...” (RR-
084200-21.2005.5.10.0014-52 Turma)

E inegavel o cuidado que qualquer empregador deve ter com o0 meio
ambiente do trabalho, a salude e a seguranca do trabalhador ou com certas
situacdes ou atividades que dificultem o cumprimento da reserva legal. Quando
se trabalha com acbes inclusivas no mercado de trabalho, a exemplo da
contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados do INSS, ha que se
fazer um juizo de ponderacdo destas questdes com as efetivas (e nao
pretensas) habilidades e capacidades deste segmento profissional. E um
trabalho em que o enfoque de conscientizacdo e sensibilizacdo tem também
preponderancia.

A visdo da limitacdo permeia também a seguranca do trabalhador com
deficiéncia. Sem que se elimine a importdncia de uma boa gestdo de
seguranca, intensificada para os empregados com deficiéncia, hd em geral
confusdo entre os conceitos de deficiéencia e inaptiddo, de deficiéncia e
imobilidade, de deficiéncia e doenca, que fazem com que se criem restricbes a
inclusdo, evitaveis pela mudanca de olhar sobre a deficiéncia e da
operacionalizacdo dos empreendimentos.

A questdo da deficiéncia néo resulta sempre em condicbes de menor
mobilidade para os empregados caracterizados como tal. A amputacdo de um
dedo, a deficiéncia auditiva de grau moderado, o encurtamento moderado de
um membro superior, ostomias, novas classificacdes que decorram do conceito
alargado da ONU, sédo exemplos de casos em que a deficiéncia ndo tem
influéncia sobre tal aspecto.

Partindo dos conceitos de que deficiéncia ndo € doenca; de que
deficiéncia ndo é necessariamente inaptiddo ou menor mobilidade, e de que
nas situacdes de trabalho em uma plataforma maritima, por exemplo, em casos
de possiveis situacdes de riscos ou de emergéncia, 0 resgate, seja por meio
aguatico ou aeéreo, tera dificuldades para qualquer pessoa, com deficiéncia ou
ndo, 0 que minimiza 0S eventuais riscos € 0 maci¢co investimento em:

qualificacdo dos gestores, visando a eliminagcao do olhar excludente e das
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barreiras atitudinais existentes para as possiveis diferencas; adequacao do
ambiente de trabalho para a multiplicidade de seres humanos; a qualificacado
das brigadas prevencionistas para o respeito as diferencas humanas.

E comum o argumento empresarial de que é impossivel o cumprimento
da Lei de Cotas em raz&o da natureza de suas atividades como no transporte,
vigilancia, hospitalar, construcdo civil e pesada e eletricidade - sé para citar
alguns casos.

Os Dados de Fiscalizacéo para Insercdo de Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho demonstram
inequivocamente o contrario do alegado, jA que em todas essas atividades

encontram-se pessoas com deficiéncia empregadas, vejamos a titulo de

exemplo™:
Vigia 2.488
Vigilante 3.015
Motorista de 6nibus urbano 1546
Enfermeiro 1.578
Pedreiro 1.210
Mecanico de manutencdo de maquinas, em geral  2.925
Alimentador de linha de producéo 21.585
Operador de empilhadeira 1.471

Além das atividades acima descritas, inUmeras outras poderiam ser
citadas, inclusive pelo carater impreciso da redacédo do inciso Il, do 82° -
atividades que impossibilitem o cumprimento da obrigacao.

Excluir tais segmentos da obrigatoriedade do cumprimento da reserva
legal prejudicaria o exercicio profissional destas pessoas e seria, de imediato,
uma ameaca ao emprego de centenas de milhares de trabalhadores com
deficiéncia.

Pesquisa divulgada pelo Sindicato dos Metalurgicos de Osasco e Regiao
em parceria com a Gerencia Regional do Trabalho e Emprego em Osasco, 92
Pesquisa Lei de Cotas — Trabalhadores com Deficiéncia no Setor Metalurgico

! Dados do RAIS 2018.
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de Osasco e Regido? revelou que 98,9% das vagas reservadas nas
indastrias metaltrgicas daquela regido estavam ocupadas em 31 de
dezembro de 2014.

Ora, grande parte do trabalho desse setor econémico € considerado
potencialmente insalubre e/ou perigoso, o que demonstra que com a
participagdo do Estado (Fiscalizacdo do Trabalho), da sociedade (entidades
sindicais e entidades representativas de e para pessoas com deficiéncia) e do
empregador, € plenamente possivel o cumprimento da Lei de Cotas em
quaisquer atividades.

Estes dados revelam que ndo h& Obice no labor de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas nesses seguimentos.

Uma eventual aprovacdo deste Projeto de Lei podera, supostamente,
ensejar outros efeitos negativos a inclusdo de pessoas com deficiéncia, os
quais destacamos:

a) A reducdo das possibilidades de acesso ao mercado de trabalho,

cuja principal via tende a ser em decorréncia da reserva legal. A praxe

fiscalizatoria tem revelado que na maioria dos casos a inclusao se da
somente apds a empresa ser devidamente notificada para comprovacgao
do cumprimento legal. Tem se detectado, ainda, um maior nimero de
dispensas de pessoas com deficiéncia e/ou reabilitadas a partir do
término das fiscalizacbes, 0 que enseja a necessidade de
monitoramento constante por parte da Inspecao do Trabalho. Outrossim,
tem sido observado que grande parte das empresas contratam pessoas
com deficiéncia por quantitativos iguais ou bastante proximos as

reservas legais a que sao obrigadas;

b) A possibilidade real de demissdo de milhares de pessoas com

deficiéncia ja contratadas;

c) O aumento expressivo de concessdes de Beneficios de Prestacao
Continuada, em face das macicas dispensas de pessoas com

deficiéncia, impactando fortemente no orgamento anual desta rubrica.

2 Disponivel em: http://sindmetal.org.br/wp-content/uploads/2015/02/pesquisa-2015-
COMPLETA.pdf
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INCISO Ill - “euja jornada ndo exceda a vinte e seis horas semanais”

No gue concerne ao inciso lll, atinente a eliminacdo da obrigacdo da
reserva legal em relacdo aos contratos que nao atinjam vinte e seis horas
semanais, a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
garante o trabalho de sua livre escolha e aceitagéo.

Excluir os cargos com jornadas reduzidas agravaria ainda mais 0s
Obices enfrentados pelas pessoas com deficiéncia e reabilitadas para acesso
ao mercado de trabalho.

Varias atividades qualificadas como de professores, médicos,
engenheiros, entre tantas outras, muitas vezes oferecem contratos de trabalhos
em jornadas reduzidas e tais ocupacdes ndo poderiam estar fora das opcdes
de trabalho para pessoas com deficiéncia. O maior prejuizo do dispositivo em
tela consiste na reducdo de aproximadamente 35.000 vagas para pessoas com
deficiéncia (Fonte RAIS de 2018).

De acordo com Diagnéstico da Inclusdo de Reabilitados e Pessoas
com Deficiéncia no Mercado de Trabalho — Cumprimento da Cota Legal —
Brasil/2016, divulgado pelo Ministério do Trabalho, havia em 2016 cerca de dez
vezes mais candidatos com deficiéncia em idade laboral, sem perceber
beneficio assistencial para cada vaga reservada pela Lei de cotas. Caso este
dispositivo seja aprovado, reduzira ainda mais a quantidade de vagas ofertadas
as pessoas com deficiéncia, elevando a quantidade de pessoas com

deficiéncia desempregadas ou relegadas ao beneficio assistencial.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada Natalia Bonavides (PT/RN)
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