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Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com o fim de incentivar a
abertura das escolas publicas nos finais
de semana, feriados e periodos de
recesso, para a oferta de atividades
culturais, esportivas, de lazer e de reforco
escolar, bem como acrescenta dispositivo
a Medida Provisoéria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, com o propdsito de
ampliar o alcance do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.917, de 2008, oriundo do Senado Federal, de
autoria do Senador Expedito Junior, “altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com o fim de incentivar a abertura das escolas publicas nos finais de
semana, feriados e periodos de recesso, para a oferta de atividades culturais,
esportivas, de lazer e de reforgco escolar, bem como acrescenta dispositivo a
Medida Provisoéria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, com o propdsito de

ampliar o alcance do Programa Nacional de Alimentagao Escolar”.

Na justificativa da proposta, o Senador Expedito Junior sustenta que a
escola publica precisa ampliar o seu papel para além de suas fungdes
educativas regulares, visando desenvolver agdes mais amplas de integracéo
social e de apoio as populacdes de baixa renda. Para o autor, os
estabelecimentos de ensino, muitos dos quais dispdem de infraestrutura para o
desenvolvimento de atividades recreativas, culturais e de reforgco dos estudos,

nao deveriam permanecer fechados mais de um terco do ano civil,
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impossibilitando a comunidade, muitas vezes carente de equipamentos
publicos, do acesso a essas instalagdes. Nesse sentido, o projeto propde
alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com intuito de
favorecer a abertura das escolas nos finais de semana, feriados e periodos de

recesso escolar.

Ademais, quanto a alimentacao escolar, a proposta inicial previa que os
estabelecimentos de ensino localizados em areas mais pobres deveriam
receber prioridade das autoridades publicas. Para tanto, pretendia inserir
dispositivo na Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para
estipular que nas transferéncias de recursos federais aos entes federados, no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, seriam levados em
conta os dias letivos e os dias em que as escolas oferecerem atividades

extracurriculares.

Todavia, no que tange a alteragdo da Medida Proviséria n° 2.178-36, de
2001, esta fica prejudicada tendo em vista a aprovacado do Projeto de Lei de
Conversdao a Medida Provisoria n® 455, de 2009 (PLV n° 8, de 2009), que
revoga os arts. 1° a 14 da MP n° 2.178-36, de 2001. O PLV n° 8, de 2009, foi
aprovado e convertido na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

O projeto que tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes, foi distribuido a Comissdo de
Educacdo e Cultura para exame do mérito, a Comissdo de Finangcas e
Tributacdo para exame da adequagao orcamentaria e financeira e a Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos
constitucionais, juridicos e de boa técnica legislativa (Artigo 54, Regimento

Interno da Cémara dos Deputados).

Na Comissao de Educacgao e Cultura foi aprovado, com substitutivo, nos

termos do parecer do Relator Substituto, Deputado Brizola Neto.

Quanto a Comissao de Financas e Tributacdo, esta concluiu pela nao
implicacédo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.917/2008, na forma do Substitutivo da
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Comissao de Educacido e Cultura, nos termos do parecer da Relatora,

Deputada Leandre.

No ambito da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.
Il -VOTO DA RELATORA

De acordo com o art. 32, IV, “@”, combinado com o art. 139, II, “c”,
ambos do Regimento Interno, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha obstaculo ao
projeto de lei examinado. Quanto a competéncia material, a Constituicao
Federal atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e os Municipios
‘proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacido, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao” (art. 23, inciso V). No que se refere a
competéncia legislativa, dispde o art. 24, inciso IX, que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “educacao,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao”. Assim, a competéncia também é atribuida ao Congresso Nacional,
nos termos do caput do art. 48, segundo o qual Ihe cabe dispor sobre todas as

matérias de competéncia da Unido.

De mais a mais, em nossa analise, compreendemos que a proposta em
questao € compativel com os ditames da Constituicdo Federal e com a propria
Lei n ° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional, ora alterada.

Desta feita, ndo temos duvida em reconhecer como bastante meritoria a
iniciativa em questdo. Em diversas comunidades os estabelecimentos publicos
de ensino constituem os poucos espagos disponiveis, e, por isso, devem ser
aproveitados da melhor forma possivel, ndo somente para os dias letivos
obrigatorios. Isto posto, acreditamos que as escolas publicas podem ser

disponibilizadas para atividades extracurriculares, esportivas e culturais, nos
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termos pretendidos pela proposta em analise. A abertura das escolas nos finais

de semana, feriados e recessos letivos € medida bastante relevante.

Cumpre nos ressaltar também que a Comissao de Educacao e Cultura
aprovou Substitutivo suprimindo a mencdo a oferta de alimentagdo aos
estudantes da redagao do dispositivo aprovado pelo Senado Federal. Assim,
nos termos do Substitutivo, a oferta de alimentagcdo aos estudantes ndo é
obrigatoria nas ocasides em que as escolas estiverem abertas a comunidade,
deixando aos gestores a decisao de abrirem as escolas, com ou sem a oferta
de refeicdes aos alunos e/ou a comunidade, de acordo com as suas
possibilidades. Além disso, acatou-se no Substitutivo sugestdo no sentido de
que a melhor localizagédo para a alteragaéo proposta no texto da LDB seria em
seu art. 15, que trata do vinculo dos estabelecimentos de ensino com a

comunidade.

Com base no exposto, entendemos que nada no Projeto de Lei n° 3.917,
de 2008, e no Substitutivo da Comissao de Educacéo e Cultura desobedece as
disposi¢cdes constitucionais e juridicas vigentes. Da mesma forma, a técnica

legislativa se encontra empregada de forma adequada na proposigao principal.

Feitas essas consideragdes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.917, de 2008, e

do Substitutivo da Comissao de Educagao e Cultura.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2019.

Deputada Federal CAROLINE DE TONI
Relatora
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