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PROJETODE LEIN®  , de 2019
(Do Sr. DR. LEONARDO)

Dispbe sobre a proibicdo de exigéncia de
exame de Virus da Imunodeficiéncia
Humana (HIV) nos concursos e processos
seletivos publicos de todos os entes
federativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibida a exigéncia de exame relativo ao Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV) dos candidatos em concursos publicos de provas
ou de provas e titulos, bem como em qualquer modalidade de processo seletivo
para obtencao de cargo, funcdo ou emprego publico, no ambito da administracao
direta e indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo as Cortes de Contas e 0
Ministério Publico.

Art. 2° O descumprimento da vedacdo constante do art. 1° sujeita o
infrator & responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

Em &ambito federal, desde 1992, de acordo com a Portaria
Interministerial n® 892*, é expressamente proibida a realizacdo de exames de HIV
para o ingresso no servico publico federal, tanto na Administracdo direta, quanto
na Administracao indireta.

Veja-se o teor do normativo:

“(...) Proibir, no ambito do Servigo Publico Federal, a exigéncia de
teste para deteccdo do virus de imunodeficiéncia adquirida, tanto
nos exames pré-admissionais quanto nos exames peridédicos de
saude”.

1 https://siabi.trt4.jus.br/biblioteca/direito/legislacao/atos/federais/pri_ms _mt _mare 1992 869.pdf.
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A evidéncia, a Portaria, editada ha quase 30 anos, foi editada com o
intuito de inibir condutas arbitrarias que visem ao cerceamento ao livre acesso
aos cargos e empregos publicos na Administracao Publica federal.

Antes desta disposicao, todavia, grande parte dos 6rgaos publicos
exigia exames de HIV para o ingresso dos candidatos em seus quadros e aquele
que apresentasse soropositividade era imediatamente excluido do certame. A
época, havia pouco éxito no combate ao virus e a doenca, e os medicamentos
nao eram eficazes para o tratamento dos soropositivos. Nada obstante, na
medida em que a Medicina evoluiu no tratamento do HIV/AIDS, limitagbes como
as que existiam, hoje ndo se mostram razoaveis.

Ocorre que, mesmo a citada Portaria continuando em pleno vigor,
alguns orgaos publicos, bem como a Marinha, o Exército, Aeronautica, Policias
Militares e Bombeiros ainda impedem o acesso de pessoas com o virus HIV em
seus quadros.

Um exemplo ilustra melhor.

O Regulamento de Inspecdo de Saude ICA 160-6, da Forca Aérea
Brasileira, assim dispde:

16.2.2. Nas Inspec¢des de Saude iniciais devera ser realizado o exame
anti-HIV em todos os inspecionandos. Os resultados positivos deverao
ser confirmados com o exame WESTEN-BLOT. Os inspecionados com
exames anti-HIV positivo serdo julgados ‘INCAPAZ PARA O FIM A
QUE SE DESTINA’ nas Inspecdes de Saude iniciais. (Grifamos)

Nas outras Forcas nado € diferente, exigindo-se o exame de HIV para o
ingresso nos seus quadros, sendo eliminados do concurso aqueles que apresentam
soropositividade.

Em entrevista concedida pela Assessoria da Marinha a Revista Epocaz, 0]
orgdo pronunciou-se no sentido de que: “O militar com o virus HIV, e, por
conseguinte, usuario de medicamentos que geram imunodepresséao, além de nao
estar completamente apto a desenvolver as atividades militares, por reducéo da
sua capacidade organica, tera, por certo, agravada a sua saude”.

2 https://leandrouniube.jusbrasil.com.br/artigos/358627755/a-exigencia-de-

exames-de-hiv-para-o-ingresso-no-servico-publico. Acesso em 6/12/2019.
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Como se pode perceber, para esses 6rgdos e forcas militares nao
existe nenhuma diferenca entre uma pessoa convivendo com o HIV e um paciente
doente de AIDS em estado terminal.

Tanto € que erram em interpretar essa situacéo, pois fundamentam
suas decisdes em legislacdes que foram criadas justamente para proteger o
doente de AIDS, entre elas a Lei n® 7.670/88, que estatuiu:

Art. 1° A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — SIDA/AIDS fica
considerada, para os efeitos legais, causa que justifica:

| —a concessao de:

¢) reforma militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei n°
6.880, de 9 de dezembro de 1980;

Ou seja, a Lei trata da pessoa acometida pela AIDS, ndo da pessoa com
0 virus HIV.

Por sua vez, a Lei n° 6.880/80, que dispde sobre o Estatuto dos
Militares, prevé:

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

VI — acidente ou doencga, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa
e efeito com o servico. (Grifamos)

Disse deflui que a postura adotada pelo administrador publico militar
federal ndo condiz com a realidade fatica do quadro epidémico do HIV e AIDS no Brasil.

Equivocadamente, considera-se a pessoa com o virus HIV como aquele
gue possui moléstia que causa capacidade definitiva para o trabalho. No entanto, h&
diversos relatos de casos de militares com o virus HIV e que tém o pedido de reforma
rejeitado, justamente sob o fundamento de que n&o apresentam sintomas da

doenca.

Dito de outro modo, quando o individuo tenta ingressar na Forga, ele
é eliminado do certame sob o argumento de que € incapaz para o servigo militar,
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mas quanto aquele que entrou sem estar contaminado e contraiu 0 virus
posteriormente, mesmo ndo apresentando sintomas, se apresentar requerimento
de reforma podera ter o pedido negado, sob o argumento de que ndo apresenta
sindrome de imunodeficiéncia.

Portanto, além de um censuravel comportamento contraditério da
administracao, resta flagrante a violagéo ao postulado da isonomia.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no
julgamento da Apelacéo Civel n° 0018823-65.2011.4.01.3300, entendeu:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AUXILIAR DE
ENFERMAGEM DA MARINHA. PREVISAO EDITALICIA DE
INAPTIDAO DE CANDIDATO PORTADOR DE PATOLOGIA
IMUNODEPRESSORA. ALCANCE. CANDIDATO PORTADOR DE
HIV. EXCLUSAO. PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 869/92.

| — A Marinha pode estabelecer critérios para a selecdo de seu
efetivo e a aptiddo fisica esta expressamente listada entre os
requisitos.

Il — Mostra-se, em tese, razoavel o impedimento de ingresso nos
quadros da Marinha de candidato que, a principio, jA preenche os
requisitos necessarios a reforma por incapacidade definitiva.

[l - Contudo, ndo se pode estabelecer a interpretacdo da expressao
‘patologia imunodepressora’ para permitir exame laboratorial de
deteccdo do virus HIV, por expressa vedacdao da Portaria
Interministerial n° 869, de 11.08.92.

IV — Ato interministerial a limitar o campo de atuacdo da Administracédo
Publica.

V — Apelacao do autor, candidato a que se da provimento (Sexta Turma,
Rel. Des. Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN, e-DJF1 11.06.13, sem
grifos no original)

Veja-se que sabiamente o Relator do processo entendeu que ndo se pode
incluir as pessoas contaminadas pelo HIV e doentes de AIDS em um mesmo grupo de
incapazes para o servico militar. Com isso, revela-se ilegal a limitacdo de acesso ao
servigo publico militar por razdes relacionadas apenas ao fato de o candidato portar o
virus HIV. Nesse mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, no que tange
a hepatite C, posicionou-se:
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ADMINISTRATIVO. CONCURSO. FORCAS ARMADAS. EDITAL.
APTIDAO DE SAUDE. HEPATITE C. DANO MATERIAL. HONORARIOS.
O fato de a autora ser portadora de hepatite C assintomatica ndo a
impede de prosseguir no processo de selecdo de Oficiais e Sargentos
Temporarios, porque, neste caso especifico, o laudo pericial do
infectologista revelou que nao se trata de hepatite crénica agressiva.
O pagamento de remuneracdo a servidor publico pressupde a
correspondente prestacdo do servico. Nos casos de reconhecimento
judicial & posse em cargo publico, ndo ha falar em retroatividade dos
efeitos financeiros, ainda que a titulo de ressarcimento por danos
materiais. Precedente do STJ. Mantida fixagdo dos honorérios. (Apelreex
n°® 5003582-56.2010.404.7102, Quarta Turma, Rel. Des. Federal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, julgado em 24.03.15, sem
grifos no original)

Comungando dessa mesma orientacdo, o Tribunal Regional Federal da 52
Regido entende que fere o direito do livre acesso ao servico publico, a isonomia, a
dignidade da pessoa humana e os limites da razoabilidade a exigéncia desses exames
Nno concurso publico para o ingresso nas Forgas Armadas. Vejamos:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
SERVIGCO MILITAR VOLUNTARIO (SMV). PROFISSIONAL NA AREA DE
SAUDE. EXAME COMPLEMENTAR OBRIGATORIO. TESTE ANTI-HIV
(METODO ELISA). SOROPOSITIVIDADE. ELIMINACAO.
DISCRIMINACAO. OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
GARANTIA DE ACESSO AO CARGO. IMPOSSIBILIDADE DE PEDIDO
DE REFORMA ATO CONTINUO.

| — A alegada vedacéo de o Poder Judiciério se pronunciar sobre o mérito
dos atos administrativos confunde-se com o cerne da demanda, cabendo a
sua analise quando da apreciacdo dos argumentos apresentados no
recurso apelatorio.

[l — A Constituicdo Federal, aliada aos ditames da Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, repudia o preconceito e a discriminacdo no que se
refere ao direito de acesso a um trabalho digno.

IV — A simples exigéncia de realizacdo do teste anti-HIV nos concursos
publicos ndo fere o principio da igualdade nem representa qualquer
discriminacdo indevida. No entanto, o resultado positivo ndo pode ser
utilizado como fundamento para a desclassificacdo do candidato. Nado
existe razoabilidade no ato que eventualmente venha a recusar um
candidato portador do virus, sendo certo que o mesmo € plenamente
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capaz de desempenhar suas atividades profissionais sem colocar em
risco os demais militares. Contudo, a permissdo do ingresso das Forcas
Armadas do soropositivo ndo implica respaldo para, ato continuo, ser
requerida a reforma militar, lastreada na condicdo de portador do virus
anti-HIV.

(Apelreex n° 200983000072154, Quarta Turma, Rel. Des. Federal
LEONARDO RESENDE MARTINS, DJE 25.03.10, sem grifos no original)

Embora a vida miltar tenha suas peculiaridades, consistentes
essencialmente nas atividades fisicas de elevado esfor¢co, o simples fato de uma pessoa
ser portadora de uma doenca sexualmente transmissivel ou fazer uso de medicamentos
que possam gerar imunodepressdo nao pode ensejar a exclusdo automatica do
candidato. Os portadores de tais patologias, notadamente os portadores de HIV,
enguanto assintomaticos, podem e levam, na maioria das vezes, uma vida normal sem
grandes restri¢des.

Vejamos o teor do inciso VIII do art. 5° do Texto Maior: “é livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”.

Portanto, no que tange a esse direito, apenas a lei, em seu sentido
estrito e formal, poderia criar esse tipo de vedacdo. Além disso, mesmo uma lei
gue preencha todos os requisitos formais, que restrinja esse direito ao trabalho,
focando no acesso ao servico publico, seja ele civil ou militar, deve observar o
espirito constitucional e criar limitagdes com fundamento no interesse publico,
respeitados os principios da razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,
nao discriminagcdo e igualdade. Do contrario, sera imprestavel por
inconstitucionalidade.

Devemos ter em conta que entre 0s objetivos fundamentais contidos
na Constituicdo Federal, dispde-se a construcdo de uma sociedade livre justa e
solidaria, bem como, que é dever do Estado promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

A Convencéo Interamericana dos Direitos do Homem de 1969, por
sua vez, prevé em seu artigo 11 a protecdo da honra e da dignidade, destacando
gue ninguém deve sofrer ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada,
nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacdo, bem como de que toda pessoa
tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas. Ou seja, a
exigéncia do teste de HIV, por si s6, ja caracteriza uma invasdo inapropriada a
vida privada dos candidatos.
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No ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, o

cenario ndo é diferente. Vejamos a Recomendacdo 200/OIT, que prevé o

seguinte:

3. Os seguintes principios gerais devem aplicar-se a todas as acoes
envolvidas na resposta nacional ao HIV e a Aids no mundo do
trabalho:

(c) ndo deve haver discriminacdo ou estigmatizacdo dos
trabalhadores, em particular as pessoas que buscam e as que se
candidatam a um emprego, em razdo do seu estado soroldgico
relativo ao HIV, real ou suposto, ou do fato de pertencerem a regides do
mundo ou a segmentos da populagdo considerados sob maior risco ou
maior vulnerabilidade a infeccao pelo HIV;

24. Os testes diagnésticos devem ser verdadeiramente voluntarios e
livres de qualquer coergcdo, devendo os programas de testagem
respeitar as diretrizes internacionais em matéria de confidencialidade,
aconselhamento e consentimento;

25. Aos trabalhadores, incluindo os migrantes, as pessoas que procuram
emprego e os candidatos a trabalho, ndo deveriam ser exigidos testes
para HIV ou quaisquer outras formas de diagndstico de HIV;

Isso mostra o quanto o Estado brasileiro tem descumprido, inclusive, as

normas e tratados internacionais que vedam a exigéncia do exame anti-HIV nos certames

publicos.

Assim, com base nessa vasta fundamentacéo, apresentamos este projeto

de lei, para o qual pedimos o apoio dos nobres Pares no sentido de sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT
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