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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.942, DE 2019

(Do Sr. Pedro Augusto Bezerra)

Dispde sobre a concessao de incentivos fiscais a industrias dedicadas a
reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos soélidos
estabelecidas na regido Nordeste do pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4545/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei concede incentivos fiscais a industrias dedicadas a
reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos estabelecidas na
regido Nordeste do pais.

Paragrafo unico. Para fins de enquadramento nos incentivos fiscais
previstos nesta Lei, aplicam-se as definicbes estabelecidas no art. 3° da Lei n.
12.305, de 2 agosto de 2010.

Art. 2° Sdo isentos do pagamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl os produtos elaborados a partir da utilizacdo de residuos
sélidos ou materiais oriundos de reciclagem como matéria-prima na sua Composicao
em empreendimentos industriais instalados na area de atuacédo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

81° Em se tratando de produtos parcialmente elaborados a partir da
utilizacdo de residuos solidos ou materiais oriundos de reciclagem como matéria-
prima na sua composicao, a aliquota do imposto seré reduzida em:

| — 50% (cinquenta por cento), quando residuos soélidos ou materiais
oriundos de reciclagem correspondam, em peso, a, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) da matéria-prima utilizada em sua elaboracéo;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), quando residuos soélidos ou
materiais oriundos de reciclagem correspondam, em peso, a, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) da matéria-prima utilizada em sua elaboracéo.

§2° Os produtos a que se refere o caput deste artigo geraréo crédito
do IPI, calculado como se integralmente devido fosse, sempre que empregados
como matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de embalagem, na
industrializacdo, em qualquer ponto do territério nacional, de produtos efetivamente
sujeitos ao pagamento do referido imposto.

Art. 3° A utilizacdo do beneficio fiscal em desacordo com as normas
estabelecidas, bem assim o descumprimento do projeto implicard o pagamento do
IPI com os correspondentes acréscimos legais.

Art.4° Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado interno, dos produtos
de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo podera estabelecer regime especial de
controle e fiscalizacdo como condicdo para o aproveitamento dos beneficios fiscais
de que trata esta Lei.

Art. 6° Os incentivos fiscais previstos nesta lei vigorardo pelo prazo
de cinco anos a contar do primeiro exercicio financeiros em gue iniciada a producao
dos seus efeitos.

Art. 7° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il
do artigo 5° e nos artigos 14 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do artigo 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no artigo 7°.
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JUSTIFICACAO

_ _ ~ Este projeto de lei pretende conceder beneficios fiscais em favor das
industrias dedicadas a reutilizagéo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sdlidos
estabelecidas na regido Nordeste do pais.

As desoneragbes propostas incluem isencdo de Imposto sobre
Produtos Industrializados e aplicacdo de aliquota zero da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins, no mercado interno, em relagéo a produtos elaborados a partir
da utilizacdo de residuos solidos ou materiais oriundos de reciclagem como matéria-
prima na sua composicdo em empreendimentos industriais instalados na area de
atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

A matéria é importante e atual, ndo apenas pelo forte incentivo que é
criado para a reciclagem e, portanto, para a defesa do meio ambiente (art. 170, VI,
CF/88), sendo também por se tratar de um instrumento de desenvolvimento regional
(art. 151, CF/88), em favor da regido nordeste do pais.

Assim, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para
aprovacgao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2019.

Deputado PEDRO AUGUSTO BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
..................................................................... Segéoll
Das Limitacgdes do Poder de Tributar
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincédo em razdo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direltos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualguer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d; livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,

153, 1, 11, IV e V; e 154, 1, e a vedacdo do inciso Ill, c, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, I1, nem a fixacéo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui(I;C)es, sO podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido: o _
o _| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5942/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-75-15-outubro-2013-777256-publicacaooriginal-141456-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-75-15-outubro-2013-777256-publicacaooriginal-141456-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html

detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

_ Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia
ou destino.

................................................................ ERBITGLG i
DAS FINANCAS PUBLICAS

Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orgcamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
]Icegislagéo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
omento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
engdadgst)fja administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder pablico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na Ceroibi 40 a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
orgarllizagéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta, bem como condices para a Instituicdo e funcionamento de fundos;

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programagdes de carater obrigatorio, para a realizagao do disposto nos §§p 11e
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12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgoes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 11. O disposto no 8§ 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as desgoesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrarda a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados
fiscais e a proporcdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria
anual para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

_ 8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsoes de despesas para exercicios
seguintes, com a espeC|f|caE§éo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro

subseguente%

15. A Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacBes sobre a execucdo fisica e financeira. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
Rlare_cer,le apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso

acional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:
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a) com a corregéo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
i:as_o,I mediante créditos especiais ou suplementares, com previa e especifica autorizagéo
egislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢camentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgcamentaria do exercicio de 2014)

§ 10. A execucdo do montante destinado a acfes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 11. E obrigatoria a execucdo or¢amentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no
DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio
financeiro subsequente)

8 13. As grogramagc")es orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il — (Inciso _acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
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§ 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e
revogado pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execucdo da
programacao prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e
a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrard a
base de calculo da receita corrente Il’%uida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de
pessoal de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no
DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio
financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentérias previstas
nos 88 11 e 12 g)oderéo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira até
o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programacdes das emendas individuais, e ate o limite de 0,5% (cinco
décimos por cento), para as programacOes das emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 18. Se for verificado 3ue a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, os montantes previstos nos 8§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em
até a mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionérias. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 19. Considera-se equitativa a execucao das programacoes de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programacoes de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugédo
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

TITYLO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

i CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais. CZlnciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
ecor|16_mica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

_ Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | .
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos 0s perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam ac@es relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislacédo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos ¢rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria _?Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacédo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULDO II
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicéo,
regular ou irregular, de ?uaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea 6rfd contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢cdo
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

V - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdo final,

'V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme

sua constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacbes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;
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VII - destinacéo final ambientalmente adequada: destinacao de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento ene[igético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais es pecificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e & segurancga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicéo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos_sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

~ XIII - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producéo e consumo de bens
e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracGes e permitir melhores
condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades
das geracdes futuras;

X1V - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicbes e os padroes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso solucBes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os Impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacdo biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicGes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

. TiTuLon )
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos retune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acOes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
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residuos solidos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

................................................................ SRBITGLE i
DO PLANEJAMENTO
.............................................................. Segéolll
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

IIT - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
_ ~b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
IMprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

8§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orfgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragédo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigéo.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULOIII ...............................................................
DA RECEITA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Da Renuncia de Receita

. Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelotproponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessédo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

o Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
pgbllco a geracao de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por credito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

(1§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

1l - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituig&o.

~ Subsecao | )
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

g 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoracéo ou criagéo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovagcdo referida no 8 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

~ 8§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

~Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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