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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 208, DE 2019

(Da Sra. Rejane Dias e outros)

Acrescenta o art. 204-A a Constituicdo Federal, para dispor sobre a
politica de combate a pobreza e assegurar a garantia de transferéncia
de renda a unidades familiares em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 204-A:
“CAPITULO II-A
DO COMBATE A POBREZA

Art. 204-A O combate a pobreza é dever do Estado, que formulara e
implementara politicas publicas para sua mitigacdo e erradicacéo,
inclusive por meio de transferéncia de renda a unidades familiares
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, nos termos da lei.
§ 1° Poderao ser instituidas condicionalidades a serem observadas
por unidades familiares em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza beneficiadas por transferéncia de renda de que trata o caput
deste artigo.
§ 2° Lei dispora sobre a unificacdo de mecanismos de identificagcéo e
caracterizacao socioecondmica das familias em situacdo de pobreza
e de extrema pobreza.” (NR)

Art. 2° Até que seja editada a lei prevista no caput do art. 204-A da
Constituicdo Federal, a transferéncia de renda sera regida pelo disposto na Lei n°®
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e nas normas que a regulamentam.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Previsto na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, o Programa
Bolsa Familia — PBF foi criado com o objetivo de erradicar ou, ao menos, diminuir a
vulnerabilidade e os riscos sociais decorrentes da condicdo de pobreza, a fim de
combater a desigualdade no Brasil e possibilitar que as pessoas atendidas consigam
efetivamente exercer sua cidadania. Trata-se de uma politica publica de
transferéncia direta de renda que articula trés principais eixos de atuacgao.

O primeiro eixo consiste na complementacdo de renda por meio de
transferéncia direta de beneficio financeiro e que tem por objetivo aliviar
imediatamente os efeitos da pobreza.

O segundo eixo é constituido por condicionalidades voltadas para
promover o acesso a direitos e servicos publicos. As familias beneficiarias devem,
tanto para a inclusdo quanto para a permanéncia no Programa, cumprir
determinadas obrigacbes de demanda ativa por servicos publicos de educacéo,
saude e assisténcia social, tais como cumprir calendario de vacinagcbes e matricular
e zelar pela frequéncia de seus filhos a escola.
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Como terceiro eixo, 0 programa integra outras acdes, servigos e
politicas sociais, a fim de estimular o desenvolvimento das capacidades das familias,
também com a orientagdo de permitir a superacdo da pobreza por meio de
mecanismos de geracado de oportunidades de emprego e renda, bem como o acesso
a outros direitos de cidadania constitucionalmente garantidos.

O Programa Bolsa Familia atende atualmente cerca de 13 milhdes
de familias, a esmagadora maioria contendo em sua composi¢cdo criancas e
adolescentes, permitindo o acesso dessas pessoas a necessidades basicas em
termos de alimentacao, vestuéario, remedios, materiais escolares e gas de cozinha.

Além disso, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), além de possuir um dos menores custos entre os chamados
programas de transferéncia sociais, o Bolsa Familia possui o maior efeito
multiplicador da renda sobre a economial. Para casa real gasto com o pagamento
de beneficios financeiros do programa, adiciona-se R$ 1,78 ao Produto Interno Bruto
- PIB2.

Nesse sentido, considerando a relevancia social do PBF, sobretudo
no que concerne ao seu potencial redistributivo, com alta progressividade na
transferéncia de renda e significativo efeito multiplicador de renda, apresentamos a
presente Proposta de Emenda a Constituicdo para incluir no Texto Maior a
obrigacéo do Estado brasileiro de promover o combate a pobreza e o dever do poder
publico de adotar politicas publicas para sua mitigacao e erradicacao, inclusive por
meio de transferéncia de renda a unidades familiares em situacédo de pobreza e de
extrema pobreza, nos termos da lei.

Dessa forma, a sociedade brasileira tera mais tranquilidade e
seguranca na continuidade dessa politica, que deixara de ser uma politica de
governo, erigindo-se a uma politica de Estado, prevista no texto constitucional e,
portanto, menos suscetivel a questionamentos e a decisbes de ocasido, nao
importando que partido ou ideologia esteja a frente do Poder Executivo.

Diante de todo o exposto, contamos com 0 apoio dos ilustres pares
para aprovacao desta Emenda, de inquestionavel valor para a consolidacdo de uma
sociedade justa, que permeia suas acbes pelos principios constitucionais da
igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Sala das Sessodes, em 4 de dezembro de 2019.

Deputada REJANE DIAS

1 NERI, Marcelo Coértes et al. EFEITOS MACROECONOMICOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UMA ANALISE
COMPARATIVA DAS TRANSFERENCIAS SOCIAIS. In.: Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania /
organizadores: Tereza Campello, Marcelo Coértes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013. Capitulo 11, p&gina 201. Disponivel em

http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/externos_texto/capll.pdf. Acesso em 06-11-2019. Ver
também matéria do Valor Econdmico disponivel em http://www.valor.com.br/brasil/3305466/ipea-
cada-r-1- gasto-com-bolsa-familia-adiciona-r-178-ao-pib. Acesso em 06-11-2019.

2 |dem.
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Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 193

Nao Conferem 004

Fora do Exercicio 002

Repetidas 012

llegiveis 000

Retiradas 000
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Confirmadas
1 ABOU ANNI PSL SP
2 AFONSO FLORENCE PT BA
3 AFONSO MOTTA PDT RS
4 AIRTON FALEIRO PT PA
5 ALENCAR SANTANA BRAGA PT SP
6 ALEX SANTANA PDT BA
7 ALEXANDRE PADILHA PT SP
8 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
9 ALIEL MACHADO PSB PR
10 AMARO NETO REPUBLICANOS ES
11 ANDRE DE PAULA PSD PE
12 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
13 ANDRE JANONES AVANTE MC
14 ANGELA AMIN PP SC
15 ARNALDO JARDIM CIDADANIA SP
16 AROLDO MARTINS REPUBLICANOS PR
17 ARTHUR OLIVEIRA MAIA DEM BA
18 ASSIS CARVALHO PT PI
19 ATILA LIRA PP PI
20 AUREO RIBEIRO SOLIDARIEDADE RJ
21 BACELAR PODE BA
22 BETO FARO PT PA
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BETO ROSADO
BIBO NUNES

BIRA DO PINDARE

BOHN GASS

BOSCO COSTA

BOSCO SARAIVA

CAMILO CAPIBERIBE
CAPITAO ALBERTO NETO
CARLOS GOMES

CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CARLOS VERAS

CARLOS ZARATTINI
CARMEN ZANOTTO
CELINA LEAO

CELIO MOURA

CELIO SILVEIRA

CELIO STUDART

CELSO MALDANER
CHARLES FERNANDES
CHICO D'ANGELO
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DANIEL ALMEIDA

DARCI DE MATOS
DELEGADO EDER MAURO

DELEGADO MARCELO FREITAS

DENIS BEZERRA
DR. LEONARDO

DR. LUIZ OVANDO

DRA. VANDA MILANI
EDILAZIO JUNIOR

EDIO LOPES
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EDUARDO COSTA
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ENRICO MISASI
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REPUBLICANOS
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MA
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SE
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AP
AM
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PE
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CE
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BA
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BA
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PA
MC
CE
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MA
RR
PA
PA
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SE
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MA
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HEITOR SCHUCH
HELDER SALOMAO
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
HILDO ROCHA
ISNALDO BULHOES JR.
JANDIRA FEGHALI
JEFFERSON CAMPOS
JESUS SERGIO
JHONATAN DE JESUS
JOAO CAMPOS

JOAO DANIEL

JOAO ROMA

JORGE SOLLA

JOSE AIRTON FELIX CIRILO
JOSE NUNES

JOSE RICARDO
JOSEILDO RAMOS
JUAREZ COSTA

JULIO CESAR

JULIO CESAR RIBEIRO
JULIO DELGADO
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PAULO RAMOS
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PT
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;
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I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de
14/10/2011)

1l - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)
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IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n° 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de
3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

FIM DO DOCUMENTO
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