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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 720, DE 2019

(Do Sr. Dr. Leonardo)

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os
efeitos da Portaria STN n° 233, de 15 de abril de 2019, e do Item
04.01.02.01 (3) da 92 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-212/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S&o sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, os efeitos da Portaria STN n° 233, de 15 de abril de 2019, e do Item
04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado
pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, de modo a desobrigar os entes
da Federacdo a contabilizar como despesa de pessoal montantes decorrentes de
contratos com organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente
da Federacéo e que recebam recursos financeiros da administragéo publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A recente Portaria 233/2019, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
estabeleceu prazo para inclusdo dos valores contratados com entidades do terceiro
setor no calculo do limite de gastos com pessoal de cada ente federativo. Nao
obstante, a inovacao € inconstitucional, ilegal e contraria ao entendimento fixado
sobre o tema pelo TCU.

Como se sabe, o0 artigo 169 da Constituicdo Federal atribui a lei
complementar competéncia para estabelecer os limites de despesa com pessoal
ativo e inativo de cada um dos entes federativos. Trata-se da Lei Complementar
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que traz os limites
de despesa total com pessoal que cada ente federativo deve respeitar.

A LRF explicita o que deve ser entendido como "despesa total com
pessoal". Para tanto, o caput do artigo 18 define o que se deve entender por
"pessoal” (ativos, inativos e pensionistas), enquanto seu paragrafo 1° estabelece que
"os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como 'Outras
Despesas de Pessoal'.

A literalidade da lei em questdo € sintomatica. Como se sabe, ainda
gue insuficiente para a formulacédo da norma juridica, a delimitacdo semantica serve
como limite intransponivel ao alcance da norma juridica. Assim, ndo € possivel
extravasar o conteudo linguistico da lei para alcancar fatos por ela ndo previstos,
muito menos para limitar direitos ou interesses.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou solicitacdo do
Congresso Nacional que pede esclarecimento sobre dois pontos: a possibilidade de
celebracdo de contratos de gestdo com organiza¢des sociais por entes publicos na
area de saude; e se a despesa com pagamento de salarios nesses contratos deve
constar nos limites de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Sobre o primeiro questionamento, o Supremo Tribunal Federal (STF)
ratificou a constitucionalidade da contratacdo pelo Poder Publico, por meio de
contrato de gestdo, de organizagfes sociais para a prestacdo de servigos publicos
de saude.
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Ja quanto a questdo da contabilizacdo das despesas com méo de obra,
a LRF e a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016 exigem apenas a contabilizacdo dos
gastos com contratos de terceirizacao que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado. “Tragar
uma analogia entre terceirizacdo de mao de obra e contratacdo de organizacéo
social, com o intuito de ampliar o alcance do artigo da LRF, ou da LDO 2016, nao
me parece ser a melhor hermenéutica, pois os dois institutos possuem natureza
completamente distintas”, afirmou o relator do processo, ministro Bruno Dantas.

Desse simples raciocinio, decorre a inconstitucionalidade (por afronta
ao artigo 169 da CF/88) e ilegalidade (por afronta ao artigo 18 da LRF) perpetradas
pela Portaria STN 233/19.

Em face da relevancia e urgéncia do tema, conto com o apoio de meus
pares para a aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em 3 de dezembro de 2019.

Deputado Dr. Leonardo
Solidariedade - MT

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

. Nos, representantes_do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais_e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma_sociedade fraterna, pluralista € sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica_das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

-,

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
..................................................................... Segéoll
Dos Orcamentos
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nao poderéa exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualqu~er vantafqem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de
car%os, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Iz%aqdrafloggg;co transformado em § 1° com nova redacao dada pela Emenda Constitucional
n 1 e - ~ Y == by - ~

I'-"se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as prOJeéoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela” Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) _ . ) o o

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) ) ) ] ]

_ 8 2°Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Es;ados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
ggg%rvarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de

.8 3°Para o cumprimento dos_limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0S Mummfnos adotardo as seguintes providéncias: o
. - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo
e fungdes de confianga; _ . y o ] _
1l - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) ) L o
8 49 Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para_assegurar 0 cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o _6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)°
) L ° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) ] _ ] ]

. 8 6% O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagd0 de cargo, emprego ou funcdo com atribuigcdes iguais ou
agslegualhal%%%g)elo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n 1 e - - 7 - - - ~

] 8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas O|gerals a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

. CAPITULO | .
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

... Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional,
Il - propriedade privada;
I11 - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor; ) ] ] ) )
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
VII - reducao das desigualdades regionais € socials;
VIII - busca do pleno emprego; o
_ . IX - tratamento favorecido para as empresas de pe?uen_o porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995) ] . o
. Paragrafo unico. E assegurado a todos o_livre exercicio de qualquer atividade
ecor|10_m|ca, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019

Estabelece regra transitoria em razdo da
necessidade de definicdo de rotinas e_contas
contabeis, . bem como _ classificagdes
orcamentarias para ogerac_lopallzagao do item
04.01.02.01. (3‘)) da 9% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n® 6.976, de 7 de_outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia a condi¢do de orgéo central do
Sistema de Contabilidade Federal; o ) N

Considerando as competéncias do ¢6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n°® 10.180, de 2001, complementadas pelas atribuicdes
definidas no art. 7° do Decreto n® 6.976, de 2009, e nos incisos IX, X, XIII, XXI e XXII1 do
art. 48 do Anexo | do Decreto n® 9.679, de 2 de janeiro de 2019; ) o A

o Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a ?arantlr a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000; resolve:

Art. 1° Ate o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e

contas Icontabels, bem como as classificaces orcamentarias, com a finalidade de tornar
ossivel a

P _ operacionalizacdo do_adequado registro dos montantes das despesas com pessoal

das organizacOes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacéo e_que

recebam recursos financeiros da administracdo puablica, conforme definido no item

04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela

Portaria STN n® 389, de 14 de junho de 2018, e alteragOes posteriores. 3 )

8 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como, os procedimentos de prestagéo de
cont%s das organizacgdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢oes do
caput.

P 8 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que 0s
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideragdo no cdmputo da despesa total
com pessoal do ente contratante, sendo F)Ienamente_apllcavels_ a partir do exercicio de 2021 as
regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.
MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

PORTARIA N° 389, DE 14 DE JUNHO DE 2018

Aprova a9 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

Cansiderando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereirg
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de orgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do o6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, complementadas pelas atribuicdes
definidas no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos 1X, X, XIII, le
XXI1I do art. 32 do Anexo | do Decreto n° 9.003, de 17 de marco de 2017, e = . .
o Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida na Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

RESOLVE:
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representacoes airigidas aos tribunals eleitorais (lel¥o04, de
30/09/97).

Gratificacao por
Atividades Expostas

Despesas com gratificacoes, quando pelo exercicio, expoe o
servidor a riscos

Gratificacdo por
Embarque Fluvial

Despesas realizadas a titulo de gratificacdo por embarque
fluvial paga aos capitdes, pilotos fluviais, supervisores

Auxilio Funeral

Despesas com auxilio-funeral, devido a familia do servidor
falecido em atividade ou aposentado, ou a terceiro que custear
comprovadamente os dispéndios com funeral do ex-servidor.

Auxilio
Medicamento

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicio de
medicamentos alopaticos, homeopaticos e de formulacido direta.

Auxilio Moradia

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira.

Auxilio Natalidade

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, conjuge ou
companheiro servidor publico, por motive de nascimento de
filho.

Auxilio Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicio de proteses
Odontolégico fixas méveis, aparelhos ortodonticos e implantes.

Auxilio Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de oculos
Oftalmolégico (armacdo e lentes), lentes de contato ou lentes intraocular.

Auxilio p/ Exames
fora de Domicilio

Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido aos
beneficidrios que se deslocam, por determinac¢do do INSS, para
exames ou tratamento em processo de reabilitacdo profissional,
em localidade diversa de seu domicilio.

Auxilio-Acidente

Despesas com auxilio-acidente previdencidrio concedido, como
indenizacio, ao segurado quando apos a consolidacdo das lesoes
decorrentes de acidentes de qualquer natureza resultar
sequelas que impliquem reducdo da capacidade funcional.

Auxilio-
Fardamento

Despesas or¢amentdrias com o auxilio-fardamento, pago
diretamente ao servidor ou militar.

Auxilio-Programa
de Reabilitacao

Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa de
reabilitacdo profissional, para custear despesas como

Profissional alimentacdo e transporte do segurado durante a participacdo em
curso de reabilitacdo profissional.

Compensacao Compensacio pecunidaria, a titulo de beneficio, ao militar

Pecunidria (Lei temporario das forcas armadas, por ocasido, de seu

7.963/89) licenciamento.

Didrias Destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindrias

com pousada, alimentagdo e locomo¢do urbana.

Indenizacao de
Transporte
Proprio

Ressarcimento de despesas com a utilizacdo de meio préprio de
locomocao para a execugao de servicos externos.

— 1

— AD 1 =1 1 - 1

Servicos de satide

Despesas com fornecimento de servigo de satide diretamente
pelo ente publico, como, por exemplo, as despesas com hospital
para servidores publicos

Vale Transporte

alor que o empregador antecipara ao empregado para

utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia
-abalho e vice-versa.

Na_despesa bruta com pessoal, incluem-se também encargos sociais, como o PIS/PASEP

incidente sobre a folha de salarios e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
revidéncia. essalta-se que ndo é considerada despesa com pessoal o recolhimento de
IS/PASEP incidente sobre as receitas do ente da federacao.

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo As despesas
relativas & mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-
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fim da instituicdo ou inerentes a categorias_funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras
Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras_Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no célculo da despesa com
%essoal por forca do §1°do art. 18 da LRF.

Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo ¢ definido como “Despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, classificaveis no 9rupo de desEesa 3 — Outras Despesas Correntes, em
obediéncia ao disposto no art. I8, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000”
“Despesas orgamentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de tercelrlza%_ao, de
acordo com o art. 18, § 1° da Lei Complementar n° 101, de 2000, computadas para fins de
limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.”, . .
A LRF338 ndo faz_ referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona a
substitui¢do de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das
despesas com pessoal as terceirizagdes que se destinem a execucdo indireta de atividades339

ue, simultaneamente: _ _ ]
a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do o6rgédo ou entidade (atividadesmeio), na forma de regulamento, tais
como: conservacao, limpeza, seguranga, V|%1|IanC|a, transportes, informética — quando esta ndo
for atividade-fim do orgdo ou Entidade - copeiragem, recepgdo, reprografia,
telecomunicagdes e manutencao de predios, equipamentos e instalacdes340;
b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, Salvo expressa disposicao legal em contréario, ou seja, relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e o )
c) nao caracterizem relacdo direta_de emprego como, por exemplo, estagiarios. A limpeza
urbana e 0 manejo de residuos solidos (atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do_lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas) sdo servigos publicos de
saneamento basico341 e, como tal, podem ser prestados pelos municipios: .
a) diretamente (atividade-fim), caso em que e cobrada, pelo poder publico, taxa dos usuarios,
a_qual tem como fato gerador a utilizaco efetiva ou potencial de servigos publicos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢&o; ou ) )
8 indiretamente, sob o regime de concessdo ou permisséo, caso em que é cobrada tarifa.342
regime de prestagdo de servico de limpeza urbana deve ser definido pela_legislacéo local,
atendidas as determinages constitucionais e legais. Se 0 regime de prestacdo de servico for
direto, as despesas com pessoal correspondentes deverdo ser registradas nas linhas Pessoal
Ativo ou Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o caso. Se 0 ente, indevidamente, realizar
contrato de prestagdo de servicos para substituir a execugdo direta, fica caracterizada a
terceirizagdo que substitui servidor ou empregado publico e a despesa com pessoal deve ser
registrada na linha Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo (8
1°°do art.18 da LRF). Se o regime de prestagdo de servigo for de concessdo ou permisséo, a
concessionaria ou permissionaria arcara com as despesas com pessoal, que ndo integrardo a
despesa com pessoal do ente. . ) Lo o 3
A prestacdo de servico de limpeza urbana por entidade que ndo integre a administracdo
publica do ente dependera de processo licitatorio e de celebragdo de contrato, vedando-se a
celebragéo de convénio, termo de parceria ou_outro instrumento. Além disso, a atividade de
regulgc_;aodI fiscalizacdo e 0 acesso as informacdes sobre 0s servicos prestados ndo deverdo ser
rejudicados.
,%\sjdespesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no grupo de
natureza da despesa “Outras Despesas Correntes”, no elemento de despesa “35 — Servicos de
Consultorias”, portanto, ndo integrante das despesas com pessoal, 3
No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes a contratacéo de empresas de
consultoria que embutem a contratacdo de pessoal que substitui servidor ou empregado
publico. Nestes casos, tal despesa devera comz{)or a despesa bruta com pessoal e ser
regularmente registrada no elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizacdo. Recomendase que 0s servigos de consultoria somente sejam
contratados para execucao de atividades que comprovadamente ndo possam - ser
desempenhada§ por servidores ou empregados da administracdo publica, no ambito do
respectivo 0rgao ou entidade. 3 ) o o
3. Despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servigos publicos finalisticos de forma
indireta Além da terceiriza¢do, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a
outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma
indireta, de servicos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou_seja, por meio
da contratacéo de cooperativas, de consorcios publicos, de organizacdes da sociedade civil, do
servico de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.
A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das
receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras agdes e, para evitar que, com a
terceirizagcdo dos servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida_com pessoal,
estabeleceu, no 8§ 1° doartigo 18, que os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-
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obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”. y
Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do_pessoal que exerce a
atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta,
deverd ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal. .
Ressalta-se que, se os entes da federagdo comprometem 0s gastos com pessoal relacionados a
restacdo de servicos publicos num percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de
orma direta, mediante contratacdo de terceirizados_ou outras formas de contratagdo indireta,
esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em outras
despesas. Alem disso, se as contratacdes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a
margem de expansdo da despesa com_pessoal, podera ocorrer. o comprometimento do
equi (ljbgg intertemporal das finangas publicas, o que podera inviabilizar a prestacdo de servigo
ao cidadédo.

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da Despesa
Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas ﬁnéo computadas347) apenas as seguintes
despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ . )
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Sah [
Das Despesas com Pessoal

_Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécieS remuneratdrias, taiS como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, haras extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicOes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

o 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal". ) _ .

. §2°A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de aP,uragao e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[11 - Municipios: 60% (sessenta por cento%._ ) o ) y 3

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas: o )

| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria; .

_ . I - derivadas da aplicagcdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao; L o . )
3 IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;
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V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19; -

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes: 3 o

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; o

da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigéo;
o C) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
Pnallda,de, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
inanceiro.

§ 2° Observado o0 disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
defcor&entes dée ngntengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou orgdo
referido no art. 20.

FIM DO DOCUMENTO
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