MPV 897
00337

MEDIDA PROVISORIA N° 897, 1° DE OUTUBRO DE 2019.

EMENDA N°
Modifica o Capitulo Il - Patriménio de
Afetacdo e institui a hipoteca
recarregavel.

Dé-se aos arts. 6° a 13 da Medida Proviséria 897, de 1° de outubro de

2019, a seguinte redagao:

“CAPITULO I — PATRIMONIO DE AFETAGCAO E DA HIPOTECA
RECARREGAVEL

Art. 6° O proprietario de imével rural, pessoa natural ou juridica, pode
submeté-lo ao regime da afetagao.

Paragrafo unico. No regime de afetagcao de que trata o caput, o solo e as
suas acessoOes benfeitorias e pertencas constituirdao patriménio de afetagao
destinado a constituicdo de garantias em operagdes de crédito contratadas
com instituicdes financeiras, para consecugdo das finalidades do
empreendimento rural.

Art. 7° E vedada a constituicio de patriménio de afetacdo sobre:

| - imdvel ja gravado por hipoteca, propriedade fiduciaria ou outra
garantia real e, ainda, aquele de cuja matricula conste alguma das situacdes a
que se refere o art. 54 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015;
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Art. 8° O patrimbénio de afetacdo € constituido por meio de averbagao
na matricula do imovel, no Registro de Imoveis, de termo firmado pelo
respectivo proprietario, instruido com os documentos constantes do artigo 11.

Paragrafo Unico. E ineficaz o patriménio de afetacdo constituido em

fraude contra credores, fraude a execugdo e nas hipoteses previstas nos
artigos 129 e 130 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 9° Os bens e direitos integrantes do patriménio de afetagdo nao se
comunicam com os demais bens, direitos e obrigagées do patrimbnio geral do
proprietario ou de outros patrimbénios de afetacdo por ele constituidos, e s6
respondem por dividas e obrigagdes vinculadas ao empreendimento rural,
incluindo as garantias constituidas sobre os bens dele integrantes.

§ 1° O imodvel ou parte dele, na medida do patriménio de afetagao, é
impenhoravel e ndo podera ser objeto de constricdo judicial, que somente tera
efeito apos a extingdo do patrimdénio de afetagdo, exceto em razdo das dividas
por ele garantidas ou demais obrigagdes dele decorrentes.

§ 2° Os patrimbnios de afetagdo decorrentes do presente artigo,
incluidos o terreno, as acessoes, as benfeitorias fixadas no terreno e as suas
pertencas nao sao atingidos pelos efeitos da decretacdo de faléncia,
insolvéncia civil ou recuperacgéo judicial do proprietario de imovel rural e ndo
integram a massa concursal, enquanto nido satisfeitas as obrigagcbes dele
decorrentes ou por ele garantidas.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as obrigacbes fiscais
decorrentes da posse ou propriedade do imdvel rural.

Art. 10. O oficial de registro de imoveis verificara a conformidade do
requerimento de instituicdo do patriménio de afetacdo com o disposto nesta lei.

Art. 11. O requerimento de que trata o art. 8° sera instruido com:
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a) dainscricdo do imével no Cadastro Nacional de Imoveis Rurais; e

II' - o memorial em que constetm os nomes dos ocupantes e
confrontantes com a indicagao das respectivas residéncias; e

Il - a planta do imovel, obtida a partir de memorial descritivo assinado
por profissional habilitado e com a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica, que
devera conter as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao
posicional a ser estabelecida em regulamento.

Art. 12. Incumbe ao proprietario que constituir o patriménio de afetagao:

| - promover os atos necessarios a administracao e a preservagcao do

patriménio de afetagao, inclusive por meio da adogéo de medidas judiciais; e

Il - manter-se adimplente com as obrigag¢des tributarias e os encargos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas do empreendimento rural, incluida a
remuneracao dos trabalhadores rurais.

Art. 13. Fica incluido o artigo 1.487-A no Cddigo Civil Brasileiro, com a
seguinte redacao:

“‘Art. 1.487-A. Desde que previsto no titulo que Ihe der causa, a hipoteca
devidamente constituida podera ser posteriormente estendida a novas
obrigacdes garantidas, por requerimento do proprietario, em favor do mesmo ou
de outro credor, mantidos 0 mesmo registro, a publicidade e a prioridade

originais.

§1°. Quando houver garantia ou direito de terceiro registrado

posteriormente sobre 0 mesmo bem, a extensao descrita no caput sera ineficaz
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em relacédo ao terceiro naquilo que exceder o prazo ou o valor maximo garantido
constantes da especializagdo da garantia original.

§2°. A extensdo descrita no caput sera objeto de averbagao subsequente,
na matricula do imdvel, ordenando-se as obrigagcbes garantidas pela data da
respectiva averbacgao.

§3° A hipoteca constituida nos termos do caput decaira no prazo legal, se
outro inferior ndo houver sido previsto, permitida a renovagdo, que constitui
requisito essencial para a oponibilidade perante terceiros.

§4°. Durante o prazo de vigéncia da hipoteca, o imével objeto da garantia
constituira patriménio separado, no limite do valor maximo garantido constante
do registro da hipoteca, e ndo estara sujeito a execugédo por qualquer outra
divida do garantidor, ndo se aplicando o disposto no art. 76 da Medida
Provisdria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, devendo a instituicao do
patriménio separado ser averbada na respectiva matricula.

§5°. Excetuam-se do disposto no §4° os direitos reais de terceiros
constituidos em data anterior a hipoteca e os créditos fiscais originados do
préprio imovel.

§6°. Integram o patrimdnio separado as maquinas, aparelhos, instalagdes
e construcdes adquiridos ou executados com o crédito, assim como quaisquer
outras acessoes e benfeitorias acrescidas ao imovel objeto da garantia, durante
a sua vigéncia, os quais nao poderao ser retirados, alterados ou destruidos sem
o consentimento do credor.

§7°. O patrimbnio separado instituido na forma do §4° ndo sera extinto
em razao da insolvéncia, recuperagao judicial ou extrajudicial, ou qualquer
modalidade de concurso de credores contra o garantidor, exceto apos a
satisfacao das obrigacdes garantidas”.

JUSTIFICATIVA

Dentre as relevantes inovacdes introduzidas pela Medida Provisoria
897/2019 estdo a ampliagdo do emprego da alienagéo fiduciaria em garantia do
crédito e a permissdo para constituicdo de patrimbnio de afetacdo sobre
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propriedades rurais ou fracdo de propriedade, aliadas a importantes alteracbes
na configuracdo das Cédulas de Crédito, inclusive a criagdo da Ceédula
Imobiliaria Rural.

As disposi¢cbes sobre a matéria visam conferir maior seguranga juridica
as operacgdes de crédito a produgao, como forma de dinamizar e simplificar a
concessao de crédito para o setor.

A medida € necessaria e oportuna. Ressalve-se, por relevante, que seria
desnecessaria a criacdo de um patrimbénio de afetacdo para constituicao de
garantia real, tendo em vista, de uma parte, que as operagdes de crédito ao
setor podem ser garantidas por alienacéo fiduciaria, que ja regulamentada, e,
de outra parte, que pela alienagao fiduciaria o bem objeto da garantia é retirado
do patriménio do devedor e alocado em um patriménio de afetacdo, destinado
exclusivamente a satisfacdo do crédito garantido. Na medida em que nao
integra o patriménio do devedor, esse bem n&o pode ser objeto de penhora ou
qualquer outra constricdo (Decreto-lei 911/1969, art. 7°-A, e REsp 1.697.645-
MG, DJe 25/4/2018, entre outros) e por forgca de lei esta excluido dos efeitos da
faléncia e da recuperagdo judicial da empresa devedora fiduciante (Lei
11.101/2005, art. 49, § 3° e art. 119, IX).

Considerando, entretanto, que a afetacdo patrimonial pode tornar-se
necessaria para a constituicdo da hipoteca ou outras garantias distintas da
propriedade fiduciaria, € necessario adequar os termos em que esta regulada
na MP 897 a estrutura na qual a matéria ja se encontra consagrada no sistema
legislativo, de modo a afastar duvidas e incertezas, com vistas a seguranca
juridica dos negécios em que venha a ser instituida.

Nesse sentido, a presente emenda, fiel aos propdsitos das normas
instituidas no Capitulo Il da MP 897/2019 e preservando seu conteudo, propde
a simples adequacédo de sua estrutura e da ordem em que estdo dispostas,
adequando-as aos conceitos e a terminologia ja assentada no direito positivo
brasileiro.

Quanto aos procedimentos para formalizagcdo da afetagdo perante o
Registro de Imoveis, previstos nos arts. 10 e 12, propde-se a supressao parcial
dessas disposigdes, tendo em vista que tais procedimentos ja se encontram
plenamente regulados nos arts. 167 e seguintes da Lei de Registros Publicos
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(Lei 6.015/1973), que tratam dos requisitos e da forma de apresentagdo do
pedido de averbagdo ao Registro de Imodveis, do prazo para o oficial do
Registro realizar o ato de averbagao e do recurso do interessado em caso de
indeferimento do pedido de averbacéo.

Finalmente, nota-se que o patriménio de afetacdo instituido visava
igualmente a permitir que multiplas obriga¢cdes garantidas, inclusive para
credores distintos, fossem vinculadas a um mesmo instrumento de garantia.

Essa flexibilidade extrapola aquela ja prevista na lei n° 13.476/2017, que
instituiu modalidade de garantia “guarda-chuva”, pois permite ndo apenas o
compartiihamento de garantia pelo mesmo credor, como também a sua
extensao a credores distintos.

Por outro lado, deixou a MPV de esclarecer o0 mecanismo de garantia
real utilizado, referindo-se apenas a figura do “patriménio de afetagao”, embora
no sistema brasileiro ja sejam consagradas a hipoteca e a alienagao fiduciaria

de imovel.

A possibilidade de vinculacdo de nova divida a mesma garantia
hipotecaria ndo é, em si, inovadora no Direito brasileiro, pois é faculdade ja
prevista no art. 167, inciso |, alinea 15 da Lei n° 6.015/1973 (Lei de Registros
Publicos). Analogamente, a extensdo da garantia pignoraticia é
expressamente prevista no art. 58 do Decreto-Lei n° 167/1967, que instituiu os
titulos de crédito rural.

Nesse sentido, pareceu-nos que, para compatibilizar a extensao da
garantia a dividas posteriores, com a grande flexibilidade pretendida pela MPV,
0 mecanismo equivalente e tecnicamente compativel com o ordenamento é a
chamada “hipoteca recarregavel’, mecanismo ja previsto no art. 2422 do
Cadigo Civil francés e no art. 1.180 do Caodigo Civil alemao (BGB).

A utilizagdo de um mecanismo ja conhecido na legislacdo estrangeira e
analogamente previsto em disposi¢cdes especificas da Lei brasileira (acima
referenciadas) permite mais facil integragdo e interoperabilidade com as
demais normas de Direito Civil, reduzindo sobremaneira a inseguranga juridica
que seria, em sentido diverso, provocada pela introducdo de novo e
desconhecido mecanismo de garantia, como pretendeu o texto original da
MPV, em que a garantia seria mera consequéncia do patriménio de afetagao.
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Sala da Comissao, 08 de outubro de 2019.

SERGIO TOLEDO

Deputado Federal
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