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MEDIDA PROVISORIA N° 897, DE 2019

Institti 0 Fundo de Aval Fraterno, dispde
sobre o patrimonio de afetagdo de
propriedades rurais, a Cédula Imobiliaria
Rural, a escrituracdo de titulos de crédito e
a concessao de subvencdo econdmica para
empresas  cerealistas, e da  outras
providéncias.

EMENDA N° DE 2019

Acrescga-se ao art. 41 da Medida Provisoria 897, de 2019, o seguinte
artigo:

“Art. 34-A. O valor maximo dos emolumentos, mesmo que acrescidos
de quaisquer taxas acessorias cobradas pelo registro de quaisquer tipos de nstrumentos
de crédito, e suas respectivas garantias, quando destinadas ao custeio ou investimento
das atividades agropecuarias, comerciais ou industriais, ndo poderad superar o valor de
quinhentos reais.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva busca solucionar uma questdo de inimeras
acoes nos tribunais superiores do poder Judiciario, inclundo Ag¢des de Declaracdo de
Inconstitucionalidade — ADI no Supremo Tribunal Federal — STF.

Dentre os principios do Direito temos na Constituicdo Federal o
Principio da Razoabilidade, que foi violado quando arbitrariamente os servicos notariais
e de registro majoraram os valores das taxas e emolumentos cobrados, ferindo a
capacidade econdmico-financeira do contribuinte.

E importante fiisar que o principio da proporcionalidade também esta
consagrado no sistema tributdrio nacional, quando a Constituicdo Federal garantiu que
as aliquotas dos tributos deveriam ser proporcionais a capacidade contributiva do
cidaddo, o que ndo ocorre em muitas regides do pais.

Conforme o Art. 28 da Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994
estabeleceu, os notarios e oficiais de registro possuem independéncia no exercicio de
suas atribuicdes, adquirindo o direito a cobranga dos emolumentos mtegrais pelos atos
praticados no servico.
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Sendo assim na perspectiva da proporcionalidade, ndo poderiam as
taxas e emolumentos adotar como base de calculo para fins de cobranca o valor da
respectiva garantia, pois a prestagdo de servico para registro de uma garantia de
R$1.000,00 (mil reais) ¢ a mesma para registro de uma garantia de R$1.000.000,00 (um
milhdo de reais), o que ndo justifica sua majoracdo progressiva conforme o valor da
garantia. E que tal majoracdo, mesmo que justificada seria extremamente dissimulada
da verdade do fato, afinal, os agentes notariais e de registro ndo podem se defender ao
mformar que necessariamente existe um maior zelo e cuidado com a seguranca juridica
de atos envolvendo wultosas somas, e deixar no desprezo e mesmo ao desleixo a
seguranca dos atos praticados quando for de interesse das camadas economicamente
menos privilegiadas da populagao.

Portanto a ocorréncia de desigualdade dos valores cobrados para:
registros das garantias da cédula de crédito rural, averbacdo do georreferenciamento,
hipotecas fiduciarias e outros baseados apenas nos valores assegurados, comprova com
facilidade a violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°,
LIV, da CF/88) e da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da CF/88).

Vale ressaltar que o principio foi violado, quando os meios utilizados
para atingir os fins almejados (averbacdo/ registro) deveriam ser 0s menos ONErosos
possiveis aos cidaddos, o que a doutrina alemd convencionou chamar de proibigdo de
€XCesso.

Como as taxas e emolumentos referentes aos servigos notariais e
registrais possuem natureza tributdria deve sujeitar-se notadamente aos direitos
fundamentais do contribuinte e aos principios especificos da ordem tributaria.

O Art. 1° da Leino 10.169, de 29 de dezembro de 2000 estabelece que
cabe aos Estados e ao Distrito Federal fixar o valor dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos respectivos servicos notariais ¢ de registro e que este valor devera
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos
prestados.

Portanto o estabelecimento do “teto” pelo governo federal ndo
sobrepde as fungdes dos Estados e do Distrito Federal quando a fixagdo de valores, pois
os entes federados poderdo determinar faixas de valores escalonadas e que respeitem o
limite maximo estabelecido pela presente emenda.

Vale lembrar que o valor estabelecido pela presente emenda aditiva
respeita o principio da razoabilidade, a Lei no 8.935 de 1994 e a Leino 10.169 de 2000
ao respeitar o direito a cobranca dos emolumentos pelos atos praticados no servico, que
este valor deve corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragao dos
servicos prestados e principalmente respeitando a capacidade contributiva do cidadao.
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Ainda na Carta Magna cabe trazer o disposto no Art. 24, IV, §§ 1° e 3°
que estabeleceu a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios na
regulamentacdo dos emolumentos cartoriais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

1V - custas dos servigos forenses;

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

“«

Ademais a mesma constituicdo estabelece no artigo 236 que:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delega¢do do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizagcdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2% Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro. ”

Estabelecer um limite maximo para os custos do citado ano notarial ¢
mmportante para haver uma base maxima de custo evitando-se discrepancias dos valores
cobrados pelos Poderes Estaduais, que continuam com sua plena independéncia para
legislar concorrentemente sobre o tema.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputado Neri Geller

PP/MT
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