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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 897, DE 02 DE
OUTUBRO DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA
(DEPUTADO HEITOR FREIRE)

Dé-se aos seguintes artigos constantes na Lei n° 11.076, de 30 de dezembro
de 2004 e alterados pelo Art. 39 da Medida Provisoria n° 897, de 1° de outubro
de 2019, as seguintes redacgoes:

Art. 39 A Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“‘Art. 3°- O CDA e WA poderdao ser emitidos sob a forma cartular,
escritural ou digital.

§ 1° A emissao na forma escritural ou digital ocorrera por meio do
langamento em sistema eletrénico de escrituragdo gerido por entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de
escrituracdo ou em instituicao financeira.

§2° Nos casos de emissao escritural ou digital, admite-se a utilizagao de
assinatura sob a forma eletrbnica, tais como certificacdo digital,
biometria, senha eletrbnica ou qualquer outro cédigo de autenticagao,
desde que garantida a identificagéo do signatario.

§ 3° O CDA e o WA emitidos sob a forma cartular assumirdo a forma
escritural enquanto permanecerem depositados em depositario central,
de que trata a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 4° Os negécios ocorridos durante o periodo em que o CDA e o WA
emitidos sob a forma cartular estiverem depositados nao serao
transcritos no verso do titulo.” (NR)
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§ 2° A entidade responsavel pela escrituragdo de que trata o inciso | do
caput expedira, sempre que necessario, certiddo de inteiro teor do titulo,
inclusive para fins de protesto, registro de eventuais garantias e de
execucao judicial.”

‘Art. 3°-B O pagamento do titulo em favor do legitimo credor sera
informado no sistema eletrénico de escrituragdo previsto no art. 3°, § 1°,
desta Lei, com referéncia expressa a WA amortizada ou liquidada.”

“Art. 3°-C O sistema de que trata o § 1° do art. 3° registrara:

(..

V — as garantias prestadas nos titulos.

Paragrafo unico. As garantias dadas no CDA e WA, ou ainda a
constituicdo de gravames e O6nus sobre os titulos também deverao ser
informados no sistema ao qual se refere o caput deste artigo.”

§ 2° Os documentos mencionados no § 1° deste artigo serao arquivados
pelo depositario junto com as suas respectivas vias do CDA e do WA.”

‘Art. 8° O CDA e o WA, quando emitidos sob a forma cartular, serao
emitidos em, no minimo, 2 (duas) vias, com as seguintes destinagdes:

| - primeiras vias, ao depositante;

Il - segundas vias, ao depositario, nas quais constarao os recibos de
entrega dos originais ao depositante.

Paragrafo unico. Os titulos terao numeragao sequencial, idéntica em
ambos os documentos, em série Unica, vedada a subsérie.”

“Art. 13. O prazo do depdsito a ser consignado no CDA e no WA sera de
att 1 (um) ano, contado da data de sua emissdo, podendo ser
prorrogado pelo depositario a pedido do credor, os quais, na
oportunidade, ajustarao, se for necessario, as condigdes de depdsito do
produto.

Paragrafo unico. As prorrogagdes serdo anotadas eletronicamente pelo
depositario central.”

“Art. 15. E obrigatério o depésito do CDA e do WA emitidos a partir de 1°
da janeiro de 2021, inclusive os titulos emitidos sob a forma cartular, em
depositario central autorizado pelo Banco Central do Brasil, nos termos
da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, contado da data de emissao dos titulos, do qual constara o numero
de controle do titulo de que trata o inciso Il do caput do art. 5°.
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§ 1° A instituicdo custodiante é responsavel por efetuar o endosso do
CDA e do WA ao credor indicado pelo depositario central quando da
baixa do depdsito no depositario central.” (NR)

“‘Art. 21. Para a retirada do produto, o credor do CDA requerera ao
depositario central a baixa do titulo do seu sistema eletrénico, recebendo
a certiddo de inteiro teor prevista no art. 3°-A, §2° bem como o proéprio
titulo, na hipétese de CDA cartular.

§ 1 ° A baixa do depdsito ocorrera somente se:
| - o CDA e o WA estiverem em nome do mesmo credor; ou

Il - o credor do CDA consignar, em dinheiro, no depositario central, o
valor do principal e dos juros devidos até a data do vencimento do WA."

§ 2° A consignacéo do valor da divida do WA, na forma do inciso lldo §
1° deste artigo, equivale ao real e efetivo pagamento da divida, devendo
a quantia consignada ser entregue ao credor do WA pelo depositario
central.

§ 3° Na hipotese do inciso | do § 1° deste artigo, o depositario central
entregara ao credor, junto com a cartula do CDA, a cartula do WA ou
respectivas certiddes, em se tratando de titulo escritural.

§ 4° Na hipotese do inciso Il do § 1° deste artigo, o depositario central
entregara, junto com a cartula do CDA ou a certidao prevista no art. 3°-
A, §2° documento comprobatério do depdsito consignado.

§ 5° Com a entrega do CDA ao depositario, juntamente com o respectivo
WA ou com o documento a que se refere o § 4° deste artigo, o
endossatario adquire a propriedade do produto nele descrito,
extinguindo-se o mandato a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 6°
desta Lei.”

“§7° Os titulos de crédito de que trata este artigo sdo vinculados a
direitos creditorios originarios de negocios realizados por pessoas
naturais ou juridicas, cujos integrantes da relagdo negocial se dediquem
a producdo, a comercializacdo, ao beneficiamento ou a industrializacao
de produtos ou insumos agropecuarios ou de maquinas e implementos
utilizados na atividade agropecuaria, incluindo os financiamentos e
empreéstimos relacionados a tais atividades.” (NR)

AL 25, oo e et

II' - custodiados em instituicdo financeira ou outras instituicbes
autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios a prestar servico de
custddia de valores mobiliarios, desde que ndo depositados em depdsito
centralizado.
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§ 2° Desde que os direitos creditérios ndo sejam depositados em
depdsito centralizado, cabera a instituicado custodiante a que se refere o
§1° deste artigo:

Il — emitido em favor de:

a) investidor qualificado ou profissional, assim definidos conforme
regulamentagdo da Comissao de Valores Mobiliarios;

c) fundos de investimento ou outras entidades que pela regulamentacao
aplicavel possam alocar seus recursos em ativos sujeitos a risco
cambial.”

§ 1° Os direitos creditérios vinculados a LCA:

l - CDCA.” (NR)

“‘Art. 33 Além do penhor constituido na forma do art. 32 desta Lei, o
CDCA e a LCA poderdao contar com quaisquer garantias adicionais,
previstas na legislagcédo e livremente pactuadas entre as partes, podendo
ser constituida no proprio titulo ou em documento a parte.

§ 1° Se a garantia for constituida no préprio titulo, a descricdo dos bens
podera ser feita em documento a parte, assinado pelos representantes
legais do emitente, fazendo-se mencéo a essa circunstancia no contexto
do titulos.

§ 2° O registro das garantias se dara exclusivamente perante as
entidades autorizadas a exercer as atividades de registro ou de depdsito
centralizado a que alude o artigo 35 desta Lei, salvo as garantias
constituidas sobre bem imdvel, cujo registro observard as normas
estabelecidas na legislagédo civil, podendo ser utilizada, para tal fim, a
certiddo prevista no art. 35-B, §2° desta Lei.” (NR)

“‘Art. 35. O CDCA e a LCA poderao ser emitidos sob a forma cartular,
escritural, ou digital.

Paragrafo unico. O CDCA e a LCA emitidos a partir de 1° de janeiro de
2021 deverao ser registrados ou depositados, em até 60 (sessenta) dias
da data da emissdo, em entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de
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ativos financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n° 12.810,
de 15 de maio de 2013.” (NR)

“Art. 35-A . A emissao na forma escritural ou digital do CDCA podera
ocorrer por meio do langamento em sistema eletrénico de escrituragao
gerido por entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de escrituragdo ou em instituicao financeira.

Paragrafo unico. Nos casos de emissao escritural ou digital, admite-se a
utilizacdo de assinatura sob a forma eletrénica, tais como certificacao
digital, biometria, senha eletrbnica ou qualquer outro cdédigo de
autenticacdo, desde que garantida a identificacdo do signatario.”

§ 2° As entidades de que tratam o caput do art. 35-A expedirdo, sempre
que necessario, certiddao de inteiro teor do titulo, inclusive para fins de
protesto, registro de eventuais garantias e de execugao judicial.”

‘Art. 35-C. A liquidagdo do pagamento do titulo em favor do legitimo
credor devera ser informada no sistema eletrbnico de escrituragcao
previsto no art. 35-A desta Lei, com referéncia expressa ao CDCA.”

“Art. 35-D O sistema de que trata o art. 35-A registrara:

V - aforma e a ocorréncia de pagamentos.

Paragrafo unico. As garantias dadas no CDCA, ou ainda, a constituicao
de gravames e 6nus sobre o titulo deverao ser informados no sistema ao
qual se refere o art 35-A.”

“Art.

§ 1° O CRA adotara a forma escritural, observado o disposto no art. 35,
35-A, 35-B, 35-C e 35-D

I - negociado, exclusivamente com investidores ndo residentes nos
termos da legislagcdo e regulamentagdo em vigor, excetuado o disposto
no §4°.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera estabelecer outras
condigdes para a emissdo de CRA com clausula de correcao pela
variagdo cambial, inclusive sobre a negociagcdo com investidor
residente.”

CD/19027.21129-20



JUSTIFICAGAO

O artigo 3° ndo prevé a forma de assinatura nos casos de
emissao eletrbnica do CDA e WA. No entanto, na proposta de alteracéo
apresentada para o Decreto-Lei n° 167/1967, trouxe redacido a respeito do
meio de manifestagdo da vontade. Dessa forma, a fim de manter a coeséo da
norma, propomos a inser¢do de paragrafo sobre a forma de assinatura do
instrumento, nos temos sugeridos para os demais titulos igualmente

disciplinados na MP.

Ressalte-se que a redacdo apresentada tem por finalidade
resguardar a autonomia das partes no tocante ao tipo de assinatura a ser

utilizado, nao limitando, portanto, ao padrao de certificagao digital."

Sugerimos a inclusdo do termo "de que trata a Lei n° 12.810, de
15 de maio de 2013", a fim de guardar uniformidade redacional com o texto do
§ 2° do art. 3-A retro (proposto a CPR).

No artigo 3-A, diante da realidade imaterial dos titulos eletrdnicos,
nos casos em que se fizer necessario prestar informagdes sobre sua existéncia
as autoridades cartorarias para as providéncias que lhe competem, é

necessario que fique prevista a forma pela qual se fara referida comprovagao.

Dessa forma, sugerimos que a mesma certiddo emitida pela
entidade escrituradora ou afim sirva para apresentagcdo a entidade cartoraria,

especialmente para subsidiar o registro das garantias.

Importante consignar que, muito embora a legislagao atual, MP n°
2.200-2/2001, art. 10, §2° permtida a utiizagcdo de diversas formas de
assinatura para documentos eletrénicos, os Cartorios, notadamente os de
imoveis, apenas tém admitido documentos eletrbnicos assinados com
certificacao digital. E mesmo que utilizada tal tecnologia, fato € que muitos
Cartérios, por aspectos tecnoldgicos, ndo estdo aptos a receber instrumentos
eletrénicos, sendo certo que também ndo ha padronizagdo, entre tais

entidades, sobre a forma de recep¢ao de documentos digitais.
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No artigo 3-B, ndo ha que se falar em liquidagéo do titulo por meio
de pagamento "parcial', mas sim mediante o pagamento total da divida. No
tocante a forma de liquidacao, entendemos que a previsao trazida pela norma
nao se adequa a sistematica da WA, visto que tal titulo ndo tem sua liquidagao

submetida/registrada no SPB, ou seja, mediante sistema de compensacao.

No artigo 3-C, a inclusdo no sistema de eventuais garantias
prestadas nos titulos ter-se-a informagcbes mais robustas e precisas nos
sistemas, permitindo melhor acompanhamento das operag¢des e do mercado de
agronegocios, por meio de certiddes e pesquisas especificas que venham a ser
criadas para estes sistemas, contribuindo com o desenvolvimento de um

ambiente formal e profissional ao agronegdcio brasileiro.

O dispositivo ndo € claro se o 6nus ou gravame € sobre o titulo ou
constituido pelo titulo. Por isso, com o objetivo de atribuir maior seguranca
juridica ao negocio, propomos alterar a redagao apresentada, com o objetivo
de tornar o texto mais claro e explicitando as informag¢des que deverdao ser

levadas ao sistema de escrituragao.

Nos artigos 6° e 8°, partindo do pressuposto que os documentos
mencionados no § 1° serao fisicos e nao digitais, entendemos que o teor do
dispositivo devera ser ajustado, porque na hipétese de emissdo de CDA e WA
sob a forma escritural a entidade responsavel pela expedira certiddo de inteiro

teor, nos termos do § 2° do art. 3°%-A.

Sugerimos ajuste redacional ao artigo 8° tendo em vista que a
emissao de vias impressas (em suporte fisico) somente ocorrera na hipotese
em que a CDA/WA forem emitidas sob a forma cartular. Na hipétese de
CDA/WA emitidos sob a forma escritural, a entidade responsavel pela

escrituragdo expedira certidao de inteiro teor, nos termos do § 2° do art. 3°-A.

No artigo 15 € o depositario central, e ndo o custodiante, quem
detém a titularidade fiduciaria do titulo depositado, o controle sobre as
movimentagdes dos titulos depositados e, consequentemente, a informacao

sobre o credor do titulo por ocasiao da baixa do depédsito. Neste sentido, tendo
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a Lei delegado ao custodiante o endosso para baixa do depdsito, cabe
esclarecer, ao menos, que o depositario devera indicar ao custodiante a quem
este deve endossar e entregar o titulo. A alteragdo proposta esclarece esse
aspecto.

Considerando alteragao do disposto no art. 15 e que o CDA e WA
poderdo ser emitidos sob a forma escritural devendo ser depositados em
depositario central, entendemos que o art. 21 e paragrafos também deveréo
ser alterados.

A MP alterou a redagao do § 5° para excluir a mengao relativa a
transferéncia da propriedade. Contudo, ndo modificou o contido no inciso Il do
§1° do art. 6° que prescreve que o depositante (endossante) outorgara, em
carater irrevogavel, poderes ao depositario para transferir a propriedade do

produto ao endossatario do CDA.

Diante dessa incompatibilidade (momento em que ocorrera a
transferéncia da propriedade), entendemos que a redagao anterior do §5°

devera ser mantida.

A norma vigente estabelece que o CDCA, o CRA e a LCA séo
vinculados a "direito creditorios originarios de negocios realizados entre
produtores rurais, ou suas cooperativas, e terceiros". Tal enunciado podera
levar a conclusédo que somente os negdcios realizados por pessoas fisicas ou
juridicas, que desenvolvam atividade de produgdo primaria, gerariam direitos

creditérios. Porisso, sugerimos nova redagao ao § 1° primeiro do artigo 23.

A proposta de emenda tem o objetivo evidenciar que qualquer
direito creditdrio inserido na cadeia do agronegdcio podera lastrear a emissao
de LCA, CDCA e CRA, evitando discussdes sobre o tema e, assim, aumentar

a seguranga do investidor e do mercado como um todo.

No artigo 25, considerando que o depdsito central podera
promover a guarda dos direitos creditorios, parece-nos que a custddia prevista
no artigo 25, inciso Ildo §1° e no artigo 25, §2° ambos da Lei 11.076/2004 nao
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sera realizada em todas as situagdes. Por isso, sugerimos nova redagao para

os citados dispositivos

Ainda, a redacgao atual do § 4° dispositivo limita o publico-alvo das
CDCA emitidas com clausula de corregao pela variacdo cambial. Tal limitagcao
de publico-alvo inviabilizaria a aquisicdo destes titulos por fundos de
investimento ou outras entidades que possam alocar risco em titulos, valores

mobiliarios ou direitos de crédito sujeitos a variagdo cambial.

Relativamente a alinea "a", entendemos que sua previsdo cria
desigualdade nao justificada entre investidores externos e nacionais. Dessa
forma, propomos que, além dos investidores nao residentes, seja permitida a
aquisicao dos titulos por qualquer investidor qualificado ou profissional, os

quais séo definidos e fiscalizados por autoridade reguladora (CVM).

No artigo 27, Il propde-se a exclusdo da expressao "desde que
os direitos creditérios vinculados sejam integralmente originados de negdcios
em que o produtor rural seja parte direta.” para que o CDCA possa sempre ser
utilizado para cumprimento do direcionamento de recursos da LCA para o
crédito rural. A nova proposta visa manter o interesse do mercado financeiro na
aquisicao de CDCA e, por consequéncia, estimular a utilizacdo desses titulos,

propiciando o finaciamento do agronegaocio.

O texto original da Lei n° 11.076/2004 n&o evidencia de forma
clara como se da a constituicdo das garantias na LCA e no CDCA. Assim,
visando evitar inseguranga juridica, sugerimos nova redagdo ao artigo 33 da
Lei 11.076/2004, especificando a forma de constituicdo da garantia. Além
disso, como forma de evitar a duplicidade de registros e dinamizar a
formalizagdo de negécios, foi alterada a redagao para que todas as garantias
constituidas por meio de CDCA e LCA sejam registradas perante as entidades
autorizadas a exercer as atividades de registro ou de depdsito centralizado,

salvo aquelas constituidas sobre bens imdveis.

Sugerimos alterar o artigo 35 para evidenciar que podera haver a

emissao de CDCA e LCA cartular e escritural, sendo que a escritural devera
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ser necessariamente registrada ou depositada e a cartular tera o registro e o
depésito facultativo. O contexto da Medida Proviséria permite esse
entendimento, todavia, parece-nos mais adequado explicitar o alcance da
norma, de forma a atribuir maior seguranga juridica ao mercado. Além disso,
considerando a nova sistematica ora proposta, sugerimos estipular prazo a fim
de que as partes envolvidas tenham tempo razoavel para o seu cumprimento,

atribuindo, assim, maior segurangca a operacionalizagao dos negocios.

No art. 35-A, a redacado proposta informa que o langamento em
sistema eletrbnico de escrituracdo é uma forma alternativa de emissao
escritural de CDCA, mas nao indica qual seria a outra alternativa. Por isso,
sugerimos alterar a redagdo proposta para evidenciar que a emissédo em
sistema mantido por instituicbes financeiras seria possivel, notadamente se
considerarmos que as instituigbes financeiras ja estdo submetidas a

fiscalizagao do Bacen.

A norma nao prevé a forma de assinatura nos casos de emissao
eletronica do CDCA. No entanto, na proposta de alteracdo apresentada para o
Decreto-Lei n° 167/1967, trouxe redagao a respeito da maneira de

manifestacdo da vontade.

Dessa forma, a fim de manter a coesao da norma, propomos a
insercao de paragrafo sobre a forma de assinatura do instrumento, nos temos

sugeridos para os demais titulos igualmente disciplinados na MP.

Ressalte-se que a redacdo apresentada tem por finalidade
resguardar a autonomia das partes no tocante ao tipo de assinatura a ser

utilizado, néo limitando, portanto, ao padrao de certificagao digital.

No artigo 35-B diante da realidade imaterial dos titulos eletronicos,
nos casos em que se fizer necessario prestar informagdes sobre sua existéncia
as autoridades cartorarias para as providéncias que lhe competem, é

necessario que fique prevista a forma pela qual se fara referida comprovagao.
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Dessa forma, sugerimos que a mesma certiddo emitida pela
entidade escrituradora ou afim sirva para apresentacao a entidade cartoraria,

especialmente para subsidiar o registro das garantias.

Importante consignar que, muito embora a legislagao atual, MP n°
2.200-2/2001, art. 10, §2° permitida a utlizacdo de diversas formas de
assinatura para documentos eletronicos, os Cartérios, notadamente os de
imoveis, apenas tém admitido documentos eletrbnicos assinados com
certificagdo digital. E mesmo que utilizada tal tecnologia, fato € que muitos
Cartérios, por aspectos tecnoldgicos, ndo estdo aptos a receber instrumentos
eletrbnicos, sendo certo que também ndo ha padronizagdo, entre tais

entidades, sobre a forma de recepg¢ao de documentos digitais."

No tocante a forma de liquidagdo, disposta no art. 35-C,
entendemos que a previsao trazida pela norma ndo se adequa a sistematica do
CDCA, visto que tal titulo ndo tem sua liquidagdo submetida/registrada no SPB,

ou seja, mediante sistema de compensacgao.

O termo "amortizada ou liquidada" nao se revela necessario ao
entendimento do dispositivo, notadamente se considerarmos que o art. 27,
inciso Vil da Lei 11.076/2004 ja estabelece o pagamento em parcelas. Porisso,
sugerimos a alteracdo o art. 35-D. Além disso, sugerimos incluir o texto do

paragrafo unico no caput.

Considerando que a norma (artigo 27, inciso VIl da Lei
11.076/2004) prevé a possibilidade de pagamentos parcelados, e que toda a
movimentagao relacionada ao titulo devera constar do sistema eletrdnico,
entendemos relevante que a forma de pagamento ajustada no instrumento e as
respectivas ocorréncias de pagamento (amortizagdes de parcelas; liquidagéo)

sejam lancadas no referido ambiente de anotagao.

O dispositivo ndo é claro se o 6nus ou gravame € sobre o titulo ou
constituido pelo titulo. Por isso, com o objetivo de atribuir maior seguranca

juridica ao negocio, propomos alterar a redagao apresentada, com o objetivo
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de tornar o texto mais claro e explicitando as informagdes que deverao ser

levadas ao sistema de escrituragao.

Sugerimos alterar o art. 37 para disciplinar a operacionalizagao de
titulo escritural, por isso sugerimos vincular o CRA também aos arts. 35, 35-A,
35-B, 35-C e 35-D.

Como o CRA ndo é emitido em favor de alguém. E um valor
mobiliario negociado em ambientes organizados e supervisionados pela CVM.
Maijoritariamente via Ofertas Publicas. O texto anterior era mais adequado. O
ajuste ndo agrega nada novo e piora o entendimento anterior. Por exemplo,
podera haver negociacdo no secundario? O novo texto exclui as mencodes a
negociagdo. Sugerimos voltar ao texto anterior, incluindo apenas a
condicionante final "observado o disposto no § 4°, ou seja: sugerimos apenas

substituicdo do termo "emitido em favor de" para "negociado com".

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputado HEITOR FREIRE
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