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SENADO FEDERAL

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 897 de 2019)

Institui o Fundo de Aval Fraterno, dispde sobre o
patrimbénio de afetacdo de propriedades rurais, a
Cédula Imobiliaria Rural, a escrituracao de titulos de
crédito e a concessdo de subvengao econdmica
para empresas cerealistas, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se onde couber as alteragbes no § 2° do art. 1° da Lei 5.709, de 7 de
outubro de 1971, para possibilitar com que instituicdo financeira nacional ou

estrangeira possa obter terra rural como garantia real de crédito.

§2° As restricdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam (NR):
| — aos casos de sucesséo legitima, ressalvado o disposto no art. 7

II — as hipoteses de constituicdo de garantia real, inclusive a transmissao da
propriedade fiduciaria, em favor de instituicdo financeira, nacional ou
estrangeira;

Il — aos casos de recebimento de imével em liquidagao de crédito detido por
instituicdo financeira, nacional ou estrangeira, por meio de realizagdo de
garantia real, dacdo em pagamento ou qualquer outra forma.”

Art. 2° Inclua-se onde couber a alteragdo no §4° do art. 2° da Lei n° 6.634, de 2 de
maio de 1979, para permitir com que instituicdo financeira nacional ou estrangeira

possa obter terra rural em faixa de fronteira como garantia real de crédito:
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§4° Excetua-se do disposto nos incisos V e VI a hipotese de constituicdo de
garantia real, inclusive a transmissao da propriedade fiduciaria, em favor de
instituicdo financeira nacional ou estrangeira, bem como o recebimento de
imovel rural em liquidacédo de crédito detido por instituicdo financeira nacional
ou estrangeira por meio de realizacdo de garantia real, dagdo em pagamento

ou outra forma.

JUSTIFICATIVA

Com o intuito de apresentar melhorias nas garantias de crédito, resultando na
reducao das taxas de juros, por possibilitar uma garantia real sobre o crédito ofertado
por instituicdo financeira nacional ou estrangeira, e aumentando a oferta de crédito no

pais, € que vem a presente emenda para analise dos nobres pares e do nobre relator.

Essaemenda tem como base o PL n° 7.361, de 2014, aprovado em 13/08/2019,

pela Camara dos Deputados, e que agora aguarda deliberacdo do Senado Federal.

As alteragbes propostas se atentam a ja alteragdo da legislacao realizadas pela
Lei n° 13.097, de 2015, e, com o intuito de obter melhoria na utilizagdo de garantia
real na oferta de crédito, propomos as alteragbes nas legislagdes especificas, qual
seja a Lei n° 5.709, de 1971, que regula a aquisicdo do imovel rural por estrangeiro,
para, no caso, permitir a utilizagdo como garantia real apenas, e a Lei n° 6.634, de 2
de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, com o mesmo intuito —
possibilitar a utilizacdo da terra rural em faixa de fronteira apenas como garantia de

crédito.

Com isso, a emenda em andlise diz respeito a possibilidade de utilizacdo de
terra rural como garantia real de crédito por instituigdo financeira nacional ou
estrangeira em todo o territério nacional, permitindo o desenvolvimento regional,
sobretudo do agronegdcio, liberando o acesso a linhas de crédito mais atrativas, de

modo a aumentar a competitividade do setor frente ao cenario internacional.
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De tal maneira, a proposta € meritéria ao cuidar do proprietario atingido por
restricdo legal que o limita a dar seu imével em garantia, o que Ihe permitiria maior

acesso a crédito e condi¢des para desenvolvimento de sua atividade econdémica.

Visto isso, para melhor contribuir para este cenario, € que se deve alterar o §2°,
do art. 1° da Lei n° 5.709, de 1971, que regula a aquisicdo de imovel rural por
estrangeiro residente no pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no
Brasil. O disposto nesta Lei € anterior a Constituicao Federal e impde, em seu art. 7°,
que a aquisi¢cao de imovel situado em area considerada indispensavel a Seguranca
Nacional por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, depende do assentimento prévio
da Secretaria Geral do Conselho de Segurangca Nacional. Para dar maior seguranga
juridica ao objetivo proposto € imperiosa a necessidade de alteragdo no §4° do art. 2°
da Lei n° 6.634, de 1979, estabelecendo o mesmo entendimento da Lei n°® 5.709, de
1971.

Assim, considerando a alteracdo introduzida pela Lei n°® 13.097, de 2015, que

autorizou a oferta em garantia dos imoveis situados em Faixa de Fronteira sem o

assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, nada mais justo do que

estender esta mesma possibilidade as instituicbes financeiras de capital estrangeiro,
uma vez que se intenta a ampliacdo da oferta de crédito para estes proprietarios. O

que se quer é apenas a utilizacdo em garantia e ndo a posse do bem.

Cumpre ressaltar ainda que, o inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n° 13.506, de

2017, veda as instituicdes financeiras a aquisicio de bens imdveis ndo destinados ao

proprio uso, salvo os recebidos em liguidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa

solucdo, observada a norma editada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Tal vedacao impede que as instituicoes financeiras explorem imdveis, haja vista

nao ser esse o objetivo dessas entidades. Dessa forma, o intuito da alienacéo de

terreno em faixa de fronteira e na extensdo do territdorio nacional ocorre Unica e

exclusivamente com a finalidade de garantir ao credor a liquidacdo de seus créditos

por meio da execucdo da garantia prestada na hipétese de inadimplemento da divida

por parte do devedor, conforme reza a boa pratica bancaria.
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Portanto, dada a vedagao imposta na prépria Lei que rege o funcionamento das
instituicdes financeiras, desnecessaria a repeticdo da vedacao, técnica que muitas

vezes acaba por gerar inseguranga juridica.

O objetivo das instituicdes financeiras, conforme atestado pelo proprio CNM,
como se depreende da normatizacdo por ele promulgada, ndo € a aquisicdo de
imoveis rurais para sua exploragao, até mesmo por ser legalmente vedado, mas, sim,
a possibilidade de conceder créditos, assegurando sua liquidagdo por meio da

execucao das garantias reais.

Por fim, cumpre destacar que a Constituicdo Federal estipula a isonomia de
tratamento entre instituicbes financeiras de capital estrangeiro, bem como as regras
relacionadas a utilizagdo de imoveis rurais como garantia a operagdes financeiras

contratadas com instituicao financeira de capital estrangeiro.

Nesse sentido, para termos a melhoria das garantias, e consequentemente a
melhoria na oferta de crédito para o setor agropecuario, tdo caro ao nosso pais, com
reducédo das taxas de juros, conforme abaixo pode ser apresentado, é que colocamos

a presente emenda para analise dos nobres pares.
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ANEXO

Bacen — Garantias e diferengcas nas taxas de juros de crédito — Maio de 2019

Tabela 1 — Taxas de juros por grupos distintos de operacdes de crédito’

Grupo de operagoes de crédito Taxa (% a_a,}z
Modalidades Rotativas 2710
Crédito pessoal ndo consignado sem garantia 11,2
Crédito pessoal ndo consignado com garantia 30,5
Consignado 274
Veiculos 241
Imobiliario 9.3

1/ As taxas de modalidades rotativas, consignado, veiculos e imobiliario foram extraidas do Sistema Gerenciador de Séries
Temporais. As demais foram extraidas do Sistema de Informagdes de Crédito (SCR) e se referem apenas a operagbes
prefixadas.

2/ Médias mensais do periodo compreendido entre jan/16 e dez/18.

Sala das Comissoes, 08 de outubro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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