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PARECER N°® , DE 2019

Da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre
a Mensagem n° 6, de 2016, que “encaminha,
em cumprimento ao art. 15 da Lei n® 12.593,
de 18 de janeiro de 2012, o Relatério Anual
de Avaliacao do Plano Plurianual 2012-2015,
referente ao ano-base 2015

Relator: senador Jaques Wagner

1 Relatério

O artigo 15 da Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que dispde sobre o Plano
Plurianual (PPA) para o periodo 2012-2015, estabelece que o Poder Executivo

encaminhe ao Congresso Nacional, Relatério Anual de avaliagdo do PPA que contera:

a) Avaliagdo do comportamento das varidveis macroecondbmicas que
embasaram a elaborac¢ao do Plano, explicitando, se for o caso, as razbes das

discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;
b) Situagao, por programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas; e
c) Execugao financeira das Iniciativas.

Por seu turno, a regulamentacéao infralegal, por meio do Decreto n° 7.866, de 19
de dezembro de 2012, art. 7°, § 1°, estatui que tal Relatério seja remetido a apreciagao
do Congresso Nacional até 31 de maio do ano subsequente aquele objeto de avaliagao.
Assim, tempestivamente, em 16 de maio de 2016, por intermédio da Mensagem n° 06,
de 2015-CN (n° 223/2016, na origem), o Presidente da Republica encaminhou o
Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2012-2015, relativamente ao ano-base 2015.

O Relatério encaminhado pelo Poder Executivo € composto por trés volumes. O
primeiro deles (Volume 1) versa sobre a Avaliacdo da Dimensé&o Estratégica do PPA. O

segundo (Volume Il) atine ao Monitoramento dos Programas Tematicos constantes do
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Plano. O terceiro (Volume Ill), por seu turno, descreve a Execugdo Financeira das
Iniciativas. No bojo, os trés volumes ilustram o desempenho da atuagdo governamental

nas diversas areas tematicas.

Ao se debrucar sobre a Dimensao Estratégica do PPA (Volume 1), o Governo
dedicou-se a analisar o andamento do conjunto de politicas que reputou prioritarias. Com
esse estribo, buscou explicitar os resultados e perspectivas de tais iniciativas eleitas, no
que se refere as potencialidades de geragdo de oportunidades e ao enfrentamento das

persistentes desigualdades na sociedade brasileira.

O Volume Il compreende uma avaliagao compartilhada sobre as politicas publicas,
porquanto reuna informacgdes prestadas pelos 6rgaos gestores acerca dos Programas
Tematicos do PPA. A génese, pois, € a percepgao que a maquina publica colheu sobre
o andamento dos 65 Programas Tematicos do PPA, em especial sobre as analises
situacionais dos Objetivos e das Metas de cada Programa. Com o desafio em fito, o
Volume Il congloba, para cada Programa Tematico, os indices mais recentes de cada
Indicador, confrontados com a linhas de base, o nivel de éxito na persecugcdo de
Objetivos e Metas e a execugdo financeira das agdes orcamentarias vinculadas as
Iniciativas componentes de cada instrumento de programacdo das politicas

prestacionais.

Por op¢ao nao legal, mas para fins de melhor organizagdo na apresentagao das
realizagbes governamentais, o Volume |l foi organizado em quatro tomos, versando cada
qual sobre uma area maior de concentracdo das fungdes publicas. Sao eles: | -
Programas Sociais; Il - Programas de Infraestrutura; Il — Programas de Desenvolvimento
Produtivo e Ambiental; e IV - Programas de Soberania, Territério e Gestdao. Cada um dos
fragmentos retrodispostos colige informagbdes qualitativas e quantitativas sobre o
andamento das politicas neles retratadas, com particular destaque para a analise

situacional dos objetivos e das metas.

Jao Volume lll, ematengao ao art. 15, lll, da Leido PPA2012-2015, agrupa dados
sobre as dotagdes orcamentarias (autorizagbes) e a execugado orgamentaria e financeira

de todos os programas tematicos, a partir das suas iniciativas.
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Em sede preliminar, enfatize-se o cumprimento regular do prazo para enderecar
o Relatério de Avaliagdo do PPA, firmado no art. 7°, § 1°, do Decreto n° 7.866, de 19 de
dezembro de 2012. O dispositivo invocado estipula que a exigéncia legal seja cumprida
até 31 de maio do ano subsequente ao avaliado, o que foi sobejamente observado. De
igual sorte, o conteudo da peca obedece aos ditames do art. 15 da Lein® 12.593, de 18
de janeiro de 2012.

Na fase legislativa, observe-se que foram cumpridos os ritos regimentais. Apos a
leitura no Congresso Nacional e elaboragdo dos avulsos, a matéria foi ulteriormente
remetida a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo (CMO), para
designacgao de relator, com espeque no que se depreende do art. 166, § 1°, 1 e Il, da Lei

Fundamental, e, em particular, na Resolugao n° 1/2006-CN, de 22 de dezembro de 2006.

E o relatorio.

2 Analise

A Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, estabeleceu o PPA da Unido para o
periodo 2012 a 2015 e conceituou: “o PPA 2012-2015 é instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a
implementacédo e a gestado das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e
auxiliar na promocao do desenvolvimento sustentavel’. Intitulado Plano Mais Brasil, o

instrumento foi estruturado conforme as seguintes dimensdes:

v' Dimenséo Estratégica: é a orientagédo estratégica que tem como

base os macrodesafios e a visdo de longo prazo do Governo
Federal;

v’ Dimensédo Tatica: define caminhos exequiveis para o alcance

dos objetivos e das transformagdes definidas na dimenséao
estratégica, considerando as variaveis inerentes a politica

publica tratada. Vincula os Programas Tematicos para
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consecucdo dos Objetivos assumidos, estes materializados
pelas Iniciativas expressas no Plano; e

v' Dimensdo Operacional: relaciona-se com o desempenho da

acao governamental no nivel da eficiéncia e é especialmente
tratada no Orcamento. Busca a otimizacdo na aplicagcdo dos

recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues.

Figura 1: Estrutura do PPA 2012-2015

ESTRUTURA DO CONTEUDO

PPA 2012-2015 l
DIMENSAO VISAO DE FUTURO
ESTRATEGICA rnil-c%%EDsESAFIOS
PROGRAMAS o
-
OBJETIVOS Orgao Responsavel,

Meta Global e Regionalizada

Identifica as entregas de bens e servigos a
sociedade, resultantes da coordenacao de agoes
orgamentarias e nao orcamentarias: agées
institucionais e normativas, bem como da pactuacao
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integracao de politicas publicas

Se vinculam aos Programas, sendo
AGOES detalhadas no Orcamento.

Fonte: Relatério de Avaliagdo do PPA 2012-2015, ano base 2014.

|| nciaTvas

O PPA 2012-2015 organizou a atuagao governamental por meio de Programas
Tematicos (65) e de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado (44). Os Programas
Tematicos dizem respeito a areas estratégicas de atuagcdo do Estado e, por isso, sdo

mais aderentes aos recortes especificos das politicas publicas. Eles se compdem de 471
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Obijetivos, que, por sua vez, expressam as escolhas do Governo para implementar cada

politica.

A estrutura deste PPA foi fortemente influenciada pelas principais agendas
executadas no Pais, como o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), o Brasil
sem Miséria (BSM), o Plano de Desenvolvimento da Educac&o (PDE)e o Minha Casa,
Minha Vida. Sao recortes de politicas estratégicas que nem sempre ressoam diretamente
nas pegas orgamentarias, repisando, pois, a relevancia de serem tratados no Relatorio
de Avaliagao do PPA.

Por singular, e em atendimento ao preceito disposto no art. 48, § 1°, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), cumpre destacar a agenda de participagédo social de
carater consultivo no deslinde do PPA sob apreciagao. A iniciativa foi deflagrada no curso
da elaboracdo do Plano, por meio da realizagdo do Forum Interconselhos, quando
participaram representantes de conselhos nacionais e de entidades representativas da

sociedade.

Com efeito, até o final do exercicio de 2014, haviam sido realizados cinco
encontros para discutir aspectos distintos do ciclo de gestdo dos gastos e politicas

publicas, tendo como cerne o PPA 2012-2015:

* | Forum Interconselhos (2011) — colheu sugestdes da sociedade

para o PPA 2012-2015, em sua fase de elaboragao;

* Il Férum Interconselhos (2011) — apresentou a devolutiva das
propostas da sociedade para o Plano Mais Brasil, que incorporou

77% das mogoes;

* Il Férum Interconselhos (2012) — pactuou modo participativo de

monitoramento do PPA, com foco em agendas transversais;

* IV Férum Interconselhos (2013) —apresentou o primeiro relatério
de monitoramento do PPA e da execugcdo orgamentaria, tendo

como ano-base 2012; e
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* V Férum Interconselhos (2014) — tratou de aperfeicoamento do
monitoramento do PPA, com balango do projeto nacional de
desenvolvimento e das agendas transversais.

De tal sorte inovador e consequente, em 2014, o Férum foi agraciado com a
distingdo maxima no Prémio das Nagdes Unidas para o Servigo Publico, na categoria de
promocao da participagao nas decisdes publicas, segundo conceituou o Departamento

de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU.

Perpassados assuntos de ordem mais conceitual, siga-se a analise especifica dos
elementos integrantes do Relatério de Avaliagdo, e a apreciagdo que ora se assenta
busca harmonizar-se com a estrutura deste. Nada obstante, reune em um so tdpico o
que se extraiu dos Volumes Il e lll, dispondo, assim, a Dimensao Estratégica do PPA na

primeira parte, e, na segunda, uma selecédo de dados relativos aos programas tematicos.

21 Dimensao Estratégica

Remonta ao PPA 2004-2007 a preocupacado do Governo Federal por explicitar
estratégia de desenvolvimento que dessoasse de escolhas precedentes. Quando da sua
edicdo, o objetivo foi o de fortalecer o mercado interno, mediante o fomento ao consumo
de massa, sustentado por aumentos reais do salario minimo, politicas de transferéncia
de renda e reducgdo das desigualdades e ampliacdo do crédito. Na mesma toada, o PPA
2008-2011 buscou reforcar o mercado interno, promovendo a redugdo das
desigualdades por meio da aceleragdo dos investimentos em educagdo e em

infraestrutura econdémica e social.

Para o periodo subsequente, o PPA 2012-2015 agregou as visdes anteriores o
desenvolvimento sustentavel, a igualdade social, a produgcdo de conhecimento e a
defesa dos direitos humanos, em busca de promover a inclusdo social e promover
equidade na distribuicdo de renda. Avalia-se que a iniciativa por explicitar a Estratégia
de Desenvolvimento representa um ganho para a sociedade, na medida em que amplia
a visibilidade sobre as grandes escolhas e promove accountability, responsabilizando

gestores e permitindo ao cidadao acompanhar os rumos que se pretende dar ao Pais.
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Figura 2 — Dimensoées do Desenvolvimento, Politicas Publicas e Resultados

Esperados da Estratégia de Desenvolvimento Brasileira
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Fonte: Relatério de Avaliagdo do PPA 2012-2015, ano base 2014.

Ademais, a Estratégia de Desenvolvimento desdobra-se em cinco dimensdes, em

relacdo a cada qual foram projetados resultados agregados:

a) Econbmica: crescimento da economia; do emprego e da renda;
aumento da produtividade e competitividade; estabilidade

macroecondmica;
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b) Social: superagdo da extrema pobreza; maior qualidade na

e utilizagcdo de conhecimentos e capacidades;

oferta de bens e servigos; reducédo das desigualdades; aumento

c) Ambiental: aproveitamento sustentavel da biodiversidade;

d) Territorial: redugdo das desigualdades; e

e) Politico-Institucional:

institucionalizagao

dos

ampliacao

internacional soberana.

direitos de

da

cidadania;

democracia;

insercao

Nas subsecbes seguintes sao apresentados os resultados, bem como apontados

alguns desafios para a consolidagdo dos resultados almejados para as Dimensdes

Econbmica e Social, bem assim para a area de Infraestrutura.

211

— Dimensao Econdomica

Fundamentos Macroeconémicos

O cenario macroeconbmico que balizou a elaboracdo do PPA 2012-2015 foi

elaborado em 2011, quando vigia e se projetava conjuntura bastante diversa da

efetivamente observada no periodo do Plano. A mensagem presidencial que

encaminhou o PPA 2012-2015 ao Congresso Nacional apresentou as seguintes

variaveis macroecondmicas:

Tabela 1: Parametros Macroecondémicos para a Elaboragao do PPA 2012-2015

Massa Taxa Over Ay
) Cambio
salarial SELIC %
Sl A e e, Crescimento a.a. Eslléss
real (Dezembro) (Média)
Ano (R$ milhGes) Var. % Real A‘z\“;':r‘_‘!,z;m A‘zs:‘r‘_‘!,j“)fb
2012 4.537.477 5 4,8 5 4,71 12,5 1,64
2013 5.008.698 55 4,5 4.5 4,58 11 1,72
2014 5.521.965 5,5 4,5 4,5 4,44 9,5 1,74
2015 6.087.828 55 4.5 4.5 4,33 8 1,77

Fonte: SPE/Ministério da Fazenda
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A rigor, houve um descompasso entre as taxas sobre as quais o0 cenario se

assentou, com resultado menos alvissareiro no PIB e mais desafiador na inflagao.

Tabela 2: Variagao Real do PIB

- Ao ano (em %) -

Exercicio | Esperado | Realizado
(PPA) (IBGE)
2012 5 8
2013 55 57
2014 55 K
2015 55 -3,8

Fonte: Mensagem que encaminhou o PPA 2012-2015 e IBGE.

Tabela 3: Variagao Real da Inflagao

- Ao ano (em %) -

Exercicio | Esperado | Realizado
(PPA) (BCB)
2012 48 584
2013 45 5.0
2014 45 641
2015 45 10,67

Fonte: Mensagem que encaminhou o PPA 2012-2015 e BCB.

De acordo com as justificativas apresentadas no Relatério de Avaliagao relativo a
2014, o desaquecimento na atividade produtiva foi observado em razdo do
aprofundamento da crise internacional e das medidas internas tomadas para se ajustar
a esse cenario. Esse quadro de desaquecimento na demanda global foi desfavoravel ao
preco das commodities, especialmente as minerais, como ferro e petréleo, produzidas

pelo Brasil.

A situagdo climatica também trouxe prejuizos a economia, com problemas no
abastecimento de agua de algumas regides e na capacidade de geragao de energia
hidrelétrica. O quadro imp6s a ampliagdo no uso da energia termelétrica, com impacto

nos custos para o consumo doméstico e para a atividade produtiva.
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O efeito da desaceleracdo econbmica sobre a populacdo, no entanto, foi
amortecido pelas politicas sociais do governo, que funcionaram como rede de protegao
para garantir a manutencdo dos avangos conquistados nos ultimos anos pelo modelo de
desenvolvimento inclusivo adotado no Brasil. Além disso, mesmo em contexto adverso,
0 governo preservou parte expressiva dos investimentos do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), a fim de evitar o agravamento do desemprego e manter as

condigbes econdmicas para a retomada da atividade nos anos seguintes.

Ha uma correlagdo positiva amplamente aceita entre a Taxa de Formacao Bruta
do Capital Fixo, que representa os reinvestimentos do Produto Interno Bruto na
economia, e o préprio desempenho da economia no periodo de referéncia. Em parte por
causa da manutencdo das inversdes publicas no PAC, a taxa de investimento no Brasil
ficou em 20,2% do PIB em 2014 e em 18,2% em 2015, patamares importantes se
considerados em perspectiva histérica. O grafico seguinte ilustra como as medidas foram
relevantes para situar o crescimento do Pais ao menos nivelado com aquele

experimentado na zona do Euro, e com reduzida taxa de desemprego.

Grafico 01 — PIB, Desemprego e Resultado Primario do Setor Publico
(Valores Médios 2012-2015, Economias Selecionadas)
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Fonte: FMI, Werd Economic Oullock Database.
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Quanto a maior presséao inflacionaria, os patamares elevados refletem, em grande
parte, os efeitos dos dois importantes e necessarios processos de ajustes de precgos
relativos na economia: realinhamento entre precos administrados e precos livres e entre
precos domeésticos e precgos internacionais. Além disso, também concorreram para os
efeitos desfavoraveis as incertezas quanto a velocidade do processo de recuperagao dos

resultados fiscais e a sua composigao.

Segundo a Mensagem Presidencial, a partir do fim de 2014, com a queda da
arrecadacao federal, houve necessidade de acelerar a recomposicdo dos precos
administrados. Em 2015, a alta alcancou a expressdo de 18,07%, contra 5,32%
registrados no ano anterior. Os precos livres, impactados pela alta de insumos
energéticos e pela desvalorizagdo cambial, seguiram trajetéria similar, embora mais
suave, encerrando 2015 com 8,51% de aumento. Como defluéncia, o IPCA encerrou o
ano com acréscimo de 10,67%, suplantando o limite superior de 6,5% da meta, o que

néo ocorria desde 2003, quando a inflagdo convergiu para a banda projetada.

Grafico 02 — Brasil: IPCA e Banda da Meta de Inflagao, 1993-2015
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Fonte: IBGE.
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Em 2015, a taxa basica de juros (Taxa Selic) encerrou o ano em 14,25%,
correspondendo a 6,25 pontos percentuais acima do patamar previsto na Mensagem
Presidencial que encaminhou o PPA 2012-2015. Apds 0s sucessivos aumentos
ocorridos em 2015, o Comité de Politica Monetaria (Copom) afirmou que a manutengéo
desse patamar da taxa basica de juros, por periodo suficientemente prolongado, era
necessaria para a convergéncia da inflagdo para a meta no final de 2016, demostrando
assim a conciliacdo do modelo de desenvolvimento inclusivo com a estabilidade de

precos por meio da conducdo sélida e responsavel da politica monetaria.

Por fim, a taxa de cambio média (R$/US$) verificada em 2015 foi de 3,34, bem
acima da previsdo de 1,77 constante do PPA, o que é explicado pelo cenario
internacional mais instavel do que o contemplado pelo PPA quando de sua elaboragao
em 2011. A época, os efeitos da crise financeira global pareciam retrair-se e afastar-se
da realidade brasileira, tendo em vista os sinais de possivel retomada de varias

economias ao redor do mundo.

De qualquer sorte, a tendéncia de desvalorizagado gradativa do cambio vem sendo
observada ao longo de todos os anos do PPA 2012-2015, com efeitos positivos sobre a
competitividade da economia brasileira. A taxa média de cambio, em R$/US$, havia sido

de 2,35 em 2014,de 2,16 em 2013 e de 1,95 em 2012, o que favorece o setor exportador.

Portanto, a analise da evolugcdo das variaveis macroeconémicas evidencia a
necessidade de revisdo e atualizagdo das premissas que embasaram a elaboragao do
Plano, tendo em vista o descompasso entre os indices projetados em 2011 e os
efetivamente ocorridos ao longo do periodo. Por outro lado, o PPA 2012-2015, ao
contrario de Planos anteriores, ndo contou com um mecanismo formal de revisdo. Assim
sendo, em certa medida, ndo conseguiu promover um balizamento com os demais
instrumentos do processo orgamentario, como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Setor Externo
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A balanga comercial brasileira encerrou 2015 registrando o maior valor em quatro
anos, com superavit (exportagdes maiores que importagdes) de US$ 19,681 bilhdes. O
saldo representa uma recuperagao frente a 2014, quando o desempenho foi negativo em
US$ 4 bilhdes. No periodo, surpreendeu foi o resultado de dezembro, que registrou
superavit de US$ 6,2 bilhdes, o melhor resultado mensal desde o inicio da série historica,
em 1989. O forte superavit foi consequéncia do aumento disseminado das exportacoes,
embora com destaque para a venda dos bens basicos, que subiu 5,3%, carreada por
petréleo bruto, milho e minério de ferro. Lado outro, as exportacbes de bens
manufaturados aumentaram 3%, excluindo a venda de uma plataforma de petréleo no
valor de US$ 818 milhdes.

Grafico 03 - Saldo em Transagoes Correntes e Contas Financeiras
- 2007 a 2015 -
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Fonte: BCB

A solidez da economia nacional também pb&de ser vista no fluxo de capitais
financeiros que continuaram a ingressar no Pais. O volume de investimentos diretos,

com alto impacto no setor produtivo, manteve-se elevado e em expansao. No ciclo de
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entdo do PPA, o saldo em Transagbes Correntes apresentou déficit médio anual de US$
78 bilhdes, em grande parte devido a deterioracdo do saldo da balanga comercial até
2014, movimento que se reverteu em 2015 e levou a expressiva reducdo do déficit em

Transacdes Correntes.

Com isso, as Reservas Internacionais permanecem em elevado patamar,
reforcando o colchao de liquidez e reduzindo a vulnerabilidade externa do Pais. No fim
de 2015, as reservas cambiais alcancavam US$ 356 bilhdes, que, com o processo de

realinhamento cambial, passaram a representar 20,1% do PIB brasileiro.

Grafico 04 — Reservas Internacionais
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Fonte: BCB.
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Finangas Publicas

Sob a d6tica das despesas, houve um robustecimento da politica social, com o
incremento das transferéncias de renda para as familias. A efetividade das escolhas é
referendada pela redugao dos indices de pobreza e de miséria no Pais. Poroutra senda,
entre 2011 e 2014, o Governo Federal promoveu amplas desoneragoes tributarias,
buscando reduzir custos do setor privado e preservar a geracdo de empregos num

cenario global e interno de desaquecimento econémico.
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Nessa esteira, destacam-se a alteracdo da sistematica de tributacdo da folha de
pagamentos, a redugao do IPl e PIS-COFINS sobre diversos produtos e o aumento das
faixas da tributacdo do Simples e de Microempreendedores Individuais. Em razio das
desoneragdes e da desaceleragao econémica, a receita recuou de um patamar de 23,6%
do PIB em 2010 para 21% em 2015. Especialmente como resultado desse recuo, e em
face da deterioragdo das finangcas estaduais e municipais no periodo, o resultado
primario do setor publico consolidado inverteu de um superavit de 2,6% em 2010 para
um déficitde 1,9% em 2015.

Grafico 05 - Resultado Primario* do Setor PUblico Consolidado e Receita Federal
Total

- % do PIB, de 2002 a 2015 -
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Fonte: BCB e STM.
Mota: */f Resultado Primdrio segunde conceito Necessidade de Financiamento de Setor Piblico,
ou abaixo da linha.

O cenario fiscal mais desafiador também foi percebido pela trajetéria recente da
Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), em % do PIB. Apds varios anos de queda, tendo
retrocedido 23,9% entre 2002 e 2015, a relacdo DLSP/PIB vem aumentando desde 2014

e alcangcou 36,4% em 2015. Isso é explicado pela alta da taxa de juros nominais, pelo

15 de 25

SF/19363.05980-54



CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

custo das operacdes de swaps cambiais realizadas pelo Banco Central, equivalentes a
8,4% do PIB, e pelo déficit primario do setor publico consolidado, que alcangou 1,9% do
PIB. Em contraposi¢do, o aumento do valor em Reais das reservas internacionais, que
integram os direitos do setor publico consolidado, contribuiu para arrefecer o aumento
relativo da DLSP. Assim, mesmo apods 8 anos de crise financeira global, a relagao

DLSP/PIB conservou-se inferior aquela constatada em 2008.

Grafico 06 — Brasil: Divida Liquida do Setor Publico como
% do PIB, 2002-2015
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Fonte: BCB.

2.1.2 - Dimenséao Social

De acordo com o relatério de Avaliagdao do PPA 2012-2015, o sistema de protecéo
e promogao social € um dos eixos estruturantes da estratégia de desenvolvimento em
curso desde o PPA 2004-2007, que busca conjugar crescimento econdmico com
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Ao mesmo tempo em que o
fortalecimento das politicas sociaistem sido determinante para a continuidade do modelo
de desenvolvimento inclusivo, também pode ser visto como um movimento de

consolidacao e expansao do sistema de direitos introduzido pela Constituicao Federal de
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1988, especialmente no que diz respeito a ampliacdo do acesso aos beneficios e
servigos relativos a seguridade social e as demais politicas prestacionais em amparo aos

direitos de segunda e terceira geragoes.

Esse sistema de direitos abrange tanto politicas setoriais (saude, previdéncia,
assisténcia social, trabalho e renda, educacgao, cultura e esporte, desenvolvimento
urbano e agrario e seguranga publica) quanto transversais, que amparam os direitos de
publicos especificos, por meio de politicas executadas nos diversos setores e de agdes

afirmativas.

Com o intuito de permitir a gestdo e o controle socialdessas politicas transversais,
foram criadas as Agendas Transversais do PPA, formadas por: igualdade racial,
comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais; povos indigenas;
politicas para as mulheres; crianga e adolescente; juventude; pessoaidosa; pessoa com
deficiéncia; populacdo em situagdo de rua; e populagdo LGBT. Tais agendas sao
recortes do Plano que revelam como cada programa tematico (visceralmente setorial)
vem tratando cada publico vulneravel, fortalecendo o sistema de protegao social em um

modelo matricial de responsabilizacio.

Figura 03 — Sistema de direitos da CF/88 e Agendas Transversais
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Previdéncla

segurangs
cidada

Desenvolvimento Assistancia

urbano SiEtEma de

Direitos

Educacao

Populagio
am Situagio de Rua
Cultura Trabalho
& asporte & renda

Elaboragao: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

O quadro a seguir, disponivel no Relatério de Avaliagdo do PPA 2012-2015, ano
base 2015, retrata alguns exemplos de oferta de bens e servigos publicos essenciais a
cidadania que traduzem esses avancos, destacando-se a magnitude dos beneficios

sociais providos.

Tabela 04 — Politicas Sociais
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BENEFICIOS, BENS E SERVICOS
ASSISTENCIA SOCTAL

Familias beneficiarias do Bolsa Familia®
Beneficidrios do BPC e RMV?

PREVIDENCTIA
Beneficidrios do RGPS*

TRABATLHO E RENDA
Beneficianios do Seguro Desemprego
Beneficidrios do Abono Salarial

SAUDE"

Procedimentos Ambulatoriais
Atendimentos na Atencdo Basica
Atendimentos na Atencio Especializada

Internagdes Eletivas
Internacdes de Urgéncia®

EDUCACAO®

Matriculas na Educacio Infantil

Matricnlas no Ensino Fundamental Regular’
Matriculas no Ensine Fundamental em Tempo Integral®
Matriculas no Ensine Médio Regular

Pnae - Alunos Beneficiados

PNLD - Livros Didaticos Adguiridos

Pnate - Alunos Beneficiados

Caminho da Escola - Onibus Adquiridos

Matriculas na Educagio Profissional de Nivel Médio®
Matriculas no Ensine Superior

Fiez - Novos Contratos Firmados
Proumi - Bolsas Ocupadas

DESENVOLVIMENTO URBANO
Moradias do Minha Casa Minha Vida'®

DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Contratos pelo Pronaf
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2002t

3,6 milhdes (2003)
2.3 milhdes

18,9 milhdes

4.8 milhdes
6.5 milhdes

1.883.%5 milhdes
865,0 milhdes
146.4 milhdes

1,5 milhio
10,6 milhées

4.4 milhdes
33.3 milhdes
1.3 milhdo (2010)
7.6 milhdes
36,9 milhdes
96,0 milhdes (2005)
1.2 milhdes (2004)
2.391 (2008)
179143
1.1 milhio

65.921
95.581 (2005)

0.9 milh&o

2015t

13.8 milhdes
4.4 milhdes

28.3 milhdes

9.3 milhdes (2014)
22,4 milhdes
(2014)

4.081,7 milhédes
1.208,5 milhdes
552.5 milhdes

1.2 milhdes
5.5 milhdes

5.6 milhdes
23,3 milhdes
4.5 milhdes
6.0 milhdes
41.8 milhdes
151.5 milhdes
4.5 milhdes
536
1,7 milhdo (2014)
1,961 milhio
(2014)
187.396

1.5 milhdo
(2014/2015)

SF/19363.05980-54

1. Quando os dados de 2002 ou 2015 ndo estavam disponiveis, utilizou-se o dado do ano indicado entre parénteses.

2. Em 2002, existiam outros programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas). O Programa Bolsa Familia foi criado pela
Medida Proviséria n° 132/2003.

3. Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC e da Renda Mensal Vitalicia — RMV.

4. Beneficios emitidos em dezembro de cada ano, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

5. A redugdo das internagdes de urgéncia deve-se a uma mudanga de modelo assistencial no SUS, em que a atencdo ambulatorial, em especial ada atengdo
basica, ganha maior importancia e resolubilidade.

6. Os nimeros de matricula citados referem-se a rede plblica. Programas da educagdo citados: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Pnae; Programa
Nacional do Liwo Didatico — PNLD; Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate; Fundo de Financiamento Estudantii — Fies; e Programa
Universidade para Todos — Prouni.

7. A redugéo de matriculas deve-se a melhoria do fluxo escolar e a diminuicdo da quantidade de criangas e adolescentes no periodo considerado (mudanga na
base da piramide etéria brasileira).

8. Essas matriculas sdo um subgrupo das Matriculas no Ensino Fundamental Regular.

9. Consideradas as modalidades integrada, concomitante e subsequente.

10. O Programa Minha Casa, Minha Vida —PMCMV s¢ foi instituido em 2009 pela Lei n° 11.977/2009.

Fonte: MEC, MS, MDS, MPS, MCidades, MDA, MTE.
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Este processo de fortalecimento do sistema de protecdo e promogao social
retumba na trajetdria crescente de aplicagao de recursos publicos federais em politicas
sociais. Orientado por uma estratégia de institucionalizacdo de novos direitos, politicas
e programas de governo, e permeado por inovagdes de planejamento e gestao que
aprimoraram a efetividade e o alcance sobre publicos e territérios mais vulneraveis, o
gasto federal em politicas sociais atingiu o patamar de R$ 948,8 bilhdes em 2015, ou
16,1% do PIB de entdo. Apesar da queda em termos reais, emrelacdo a 2014, o patamar

alcangado em 2015 representa um crescimento real de 130,5% com relagao a 2001.

Grafico 07 — Evolugao do gasto em politicas sociais nos orgamentos da Uniao
(R$ de 2015 e % do PIB) — 2001-2015
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Mota: Valores do gasto social atualizados pelo IPCA (acumulado até dezembro de 2015).
Valores do FIB atualizados pelo deflator implicito do PIB {acumulado até dezembro de 201 5).
Fonte: SIOP/MF e Conta Maciconais/IBGE.

Elaborag¢ao: Ministéric do Plansjamento, Orcamento e Gastao.

O Programa Bolsa Familia constitui-se em um dos pilares de transferéncia
compensatéria de renda pela Unido, exercendo efeito multiplicador sobre a economia
local onde os beneficios sao percebidos. Por espraiamento, o impacto positivo se faz
sentir ndo s6 na diminuicdo da desigualdade de renda, mas também no fomento as

atividades econdmicas. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
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com base na matriz de contabilidade social de 2009, verificou-se que cada R$ 1,00 gasto
no programa causou aumentos de R$ 1,78 no Produto Interno Bruto (PIB) e de R$ 2,40

no consumo final das familias.

Em relagado as metas propostas para o Plano, foram atendidas 1.813.569 familias
em extrema pobreza, superando a meta inicial em 127%. Além do mais, foi transferida
renda diretamente a 13.936.791 famiias em condicdes de pobreza e de extrema
pobreza, superando a meta em 1%. Nao se ha de celebrar a escalada de necessidades
sociais, mas obtemperar sobre a sua existéncia e o éxito em minora-las. Nessa vereda,
ainda maior relevo ha em averiguar o comportamento dos indicadores do programa, que

ilustraram resultados positivos, conforme tabela abaixo:

Tabela 05 — Indicadores do Programa 2019 — Bolsa-Familia

. Unidade de Referéncia Acompanhamento
Indicador . — —
Medida Data Indice Data Indice

Grau de focalizagdo do Cadastro Unico % 31/12/10 | 94,00 | 31/12/15 | 84,03
Taxa de acompanhamento das % 31/12/10 | 88,55 | 31/12/15 | 88,88
condicionalidades de educacao
Taxa de acompanhamento das % 31/01/11 | 69,82 | 31/12/15 | 75,60
condicionalidades de saude das criangas
Taxa de acompanhamento das % 31/01/11 | 34,50 | 31/12/15 | 50,44
condicionalidades de saude das gestantes
Taxa de atendimento as familias pobres % 31/12/10 | 98,33 | 31/12/15 | 101,44

Fonte: Relatério de Avaliagao do PPA 2012-2015

Na area da saude, destaca-se aredugao da taxa de mortalidade infantil como éxito
dos esforcos coordenados dos entes federativos. O indice declinou de 14,41 em 2013
para 13,30 por mil nascimentos em 2015. Também houve melhora perceptivel em outros
dos principais indicadores representativos de saude publica, como a redugao da
ocorréncia de doencas imunopreveniveis, a ampliacdo do acesso a atengdo basicae a
assisténcia farmacéutica basica, e a expansao da rede de atengcdo a saude. Dentre as
principais metas alcancadas, destacam-se a presenga do Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia (Samu 192) em 3.049 municipios; a adesao de todos os 5.488 Municipios a

Rede Cegonha; a vacinagdo de aproximadamente 12,7 milhdes de criangas contra a
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poliomielite, com cerca de 94,40% de cobertura vacinal; e a aprovagao da produgao de

18 novos medicamentos genéricos.

Grafico 08 - Taxa de mortalidade infantil por regidao (6bitos de menores de um ano

de idade, por mil nascidos vivos)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2001 ® 2013 O Reducdo % a.a.

Fontes: MS/SVS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos - SINASC
MS/SVS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM

Elaboragdo: Ministériodo Planejamento, Orgamento e Gestdo.

A educacido foi mais bem aquinhoada com recursos para todos os niveis
educacionais. O investimento publico total passou de 4,5% do PIB em 2005 para 6,2%
em 2013 para fomentar o ensino formal. Nesse mesmo periodo, em valores constantes
de 2013, oinvestimento publico total em educacdo mais do que dobrou, passando de R$
146,5 bilhdes para R$ 318,9 bilhdes. Desse total em 2013, estima-se que 18,2% foram

gastos em educacgao superior e 81,2% na educagéo basica.

Os esforcos empreendidos para a ampliacédo das oportunidades educacionais
refletem-se na escalada da taxa de frequéncia a escola, consoante se pode atestar no

grafico adiante.
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Grafico 09 - Taxa de frequéncia a escola, por faixas de idade - Brasil
(2001/2012/2013/2014)
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Fontes: PNAD/IBGE.
Elaboragéo: Ministériodo Planejamento, Orgamento e Gestao.

Obs: Dados Harmonizados: Brasil sem Norte Rural.

2.1.3 - Infraestrutura

Os investimentos em infraestrutura no periodo do PPA 2012-2015 foram
centrados na ampliagdo da oferta de energia, na expansado da rede logistica de
transportes e de comunicagdes e no aumento da capacidade de produgédo de recursos
naturais — agricolas e minerais. O quadro seguinte evidencia a ampliagao da oferta de

infraestrutura em comparagao com linhas de base que remontam a 2010 e 2011.

Figura 04: Utilizagao da rede de infraestrutura
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REFERENCIA

155 milh&es 2019
202 mil Bo1
4,7 mil 2

70 milh&es 20N

1.562 milhdes 201

84 milh&es 2011

887 milhdes 2011
28,6 mil 202

421 milh&es 2012

114,89 mil #om

70.3 milhdes BN
103.4 mil 2011

2449 mil =011

32,5 mil (2011]

242,23 milhges M

43,03 milhdes P
12,74 milh&es 2011

5%, [2011)

2015

212,23 milhdes
211 mil
11 mil
91 milhoes
1.692 milhoes
100 milhdes
1.007 milhoes
29 mil
485 milhdes

140,%9 mil
78,9 milhdes

e 2015)

129,32 mil

310,85 mil

38,0 mil (n201s)

257,79 milhdes

43,58 milhdes

19,05 milhdes!
50 % 1214

Fontes: ANAC |, Infraerc, DNIT, DEMNATR AN, ANTAQ, ANTT, MME, AMEEL, MME, ANATEL, ANATEL,

AMATEL, AMATEL, CETIC.br, AMA

2.2 Programas Tematicos do PPA 2012-2015

O PPA 2012-2015 é composto por 65 programas prioritarios e o Volume Il do
Relatério de Avaliagdo apresenta uma descricdo pormenorizada dos resultados
alcancados no ano de 2015. A execugao orcamentaria do Plano, considerando-se

recursos autorizados pela Lei Orgamentaria (LOA) e créditos adicionais, alcangou
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R$1.080 bilhdes, o que representa 87,1% do total autorizado. Os programas tematicos

responderam por 74,6% da execugdo total, somando R$ 806,2 bilhdes, enquanto o

conjunto dos programas de gestdo representou 254% (R$ 274 bilhdes) do total

orcamentario executado pelo Plano.

Em linha com a estratégia inclusiva de desenvolvimento apresentada neste

volume do relatério, sobressai a escala dos recursos orgamentarios executados no

ambito dos programas sociais, em 2015: R$ 677,5 bilhdes ou 62,7% do montante

executado do PPA. A tabela abaixo resume a execugdo orgamentaria do PPA 2012-
2015, em 2015:

3

Tabela 06 — Execugao dos Programas do PPA, ano 2015

Programas Autorizado

Programas Tematicos 951,9
Politicas Sociais 7384
Politicas de Infraestrutura 147 4
Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental 404
Politicas de Soberania, Manutengao e Servigos ao 258
Estado

Programas de Gestdo, Manutengéo e Servigos ao Estado 2887
Total 1.240,7

Fonte: SIOP.
Voto

Executado
806,2
677.5
98,4
202
10,1

2740
1.080,2

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comiss&o tome conhecimento da

Mensagem n° 6, de 2016-CN (n° 223/2016, na origem), e dos documentos por ela

encaminhados, bem como das apreciagdes consignadas neste Relatoério.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Senador Marcelo Castro

Senador Jaques Wagner
Presidente Relator
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