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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 722, DE 2019

(Do Sr. lvan Valente e outros)

Susta os efeitos do Decreto n°® 10.134, de 26 de novembro de 2019, que
"Dispde sobre a qualificacao da politica de fomento aos estabelecimentos
da rede publica de educacéo infantil no &mbito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica”.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e XI, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 12 - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n® 10.134, de 26 de novembro de 2019,
que “dispde sobre a qualificacdo da politica de fomento aos estabelecimentos da rede
publica de educagdo infantil no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica”.

Art. 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A educacao é um direito de todos, e o acesso dos brasileiros e brasileiras
desde infancia é fundamental para a efetivacdo desse direito. Por decisdo dos nossos
constituintes, a responsabilidade educacional é partilhada por todos os entes federados.
O formato desta reparticdo federativa esta descrito no artigo 211 da Carta Magna:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as institui¢cdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 22 os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio”.

A Constituicdo, como se vé, delegou aos municipios e ao Distrito Federal a
atribuicdo de garantir a prestacdo de servigo na etapa da educagdo infantil, composta
pelos servigos de creche e pré-escola. Porém, cabe a Unido cumprir, em matéria
educacional, uma fung¢ao “redistributiva e supletiva”, inclusive por meio de aporte

financeiro.

Os indicadores educacionais na primeira infancia ainda nos colocam longe
de uma situacdo confortavel, principalmente no atendimento em creche: segundo os
dados mais recentes (PNAD Continua de 2017) apenas 34,1% das criangas de até 3 anos
estavam matriculadas nessas institui¢des. E, apesar de ser obriga¢do constitucional, ainda

temos cerca de 7% das criangas de 4 e 5 anos fora da escola.

Além disso, a Lei n® 13.005/2014, estabelece um conjunto de metas e
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estratégias que abordam os principais desafios do Brasil na area da Educacao, indicando
anecessidade de amplia¢do do investimento publico em Educacao para que esses desafios
sejam superados. Assim é que a Meta 20 do PNE estabelece: “Ampliar o investimento
publico em educac¢do publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.” Por sua vez,
ameta 1, cuja implementacdo também esta atrasada, determina: “Universalizar, até 2016,
a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.”

Para alcancarmos as metas estabelecidas para a educacdo infantil, o PNE
prevé, dentre outras estratégias, a expansao das redes publicas de educagdo infantil, em
regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; e a
manutencdo e ampliacdo do programa nacional de construcdo e reestruturacdo de

escolas, visando a expansao e melhoria da rede publica de escolas de educacgao infantil.

A oferta da educacado infantil (Censo da Educag¢do Basica, 2018), coerente
com o artigo 211 da Constituicao, € majoritariamente municipal. No atendimento a pré-
escola, préximo da universalizagdo, a participacdo municipal é de 75,9%, seguida do setor
privado (parte dele subsidiada pelo poder publico), com 23%. Na creche, a participacao

privada chega a 34,4% e as prefeituras sao responsaveis por 65,4% das matriculas.

Infelizmente tal cobertura ainda é muito desigual e nos municipios mais
pobres o niimero de criancas matriculadas em creche é muito pequeno. Um dos motivos
¢ a dificuldade para construir e manter unidades educacionais compativeis com a idade
desta etapa. Uma das iniciativas federais mais relevantes foi, sem sombra de davida, o
Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucdo n? 6, de 24 de abril
de 2007. Durante os primeiros anos de sua existéncia, o programa financiou a construcao

de unidades de educacao infantil, em parceria com municipios e o Distrito Federal.

Lamentavelmente, desde o processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff, o programa tem sido sistematicamente esvaziado. Até 2017 foram construidas

mais de 2600 unidades, mas a meta prevista no Orcamento deste ano é de apenas 40.

Ora, o cumprimento dessas metas de fundamental importancia para o
futuro do pais tem sido inviabilizado por medidas que reduzem a capacidade do Estado
brasileiro de implementar politicas publicas visando a justica social, a exemplo da EC 95,
o chamado “teto dos gastos”, e da PEC 188/2019, apelidada de “PEC do Pacto Federativo”,

que preveé a unificacao dos orcamentos da Educacao e da Saude e, entre outras medidas,
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abre caminho para a implementacdo de sistema de voucher em todas as etapas e
modalidades da educagdo basica, desobrigando o poder publico de investir
prioritariamente na expansao da rede publica de ensino.

O Decreto n? 10.134, de 26 de novembro de 2019, prevé a realizacdo de
estudos com vistas a estruturacdo de projetos-pilotos voltados para a construcao,
modernizacdo de estabelecimentos da rede publica de educacdo infantil dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por meio de parcerias entre poder publico e iniciativa
privada.

Caminhando no sentindo inverso daquele que foi implementando na altima
década e contrariando o dever da Unido de apoiar financeiramente a realizacao da Meta 1
do PNE, o Decreto em exame legaliza a desresponsabilizacdao deste ente para com a

inclusao de milhdes de brasileiros e brasileiras na educagao infantil.

Tal Decreto, que acena com a possibilidade de o Estado brasileiro se afastar
de sua obrigacdo constitucional para com a oferta de educa¢do infantil publica, foi
elaborado sem qualquer debate com a sociedade civil, sem didlogo com gestores,
docentes, familias, especialistas e movimentos sociais.

Nao ha, ou pelo menos ndo estdo disponibilizados, quaisquer estudos e
diagnodsticos de como a parceria publico-privada seria realizada, qual seria a
contrapartida para as empresas envolvidas, qual seria o formato de gerenciamento e qual
a relacao federativa com os detentores da responsabilidade constitucional na oferta da
educacdo infantil. Ou seja, tudo pode derivar de um Decreto genérico, visando inclusive a

privatizagdo de um servigo cujo dever é do Estado Brasileiro.

Representando uma nitida tentativa de descumprimento da obrigacdo
constitucional e tendo a possiblidade de, na sua formatagao futura, ferir o préprio pacto
federativo, tal Decreto ndao deve continuar vigorando e produzindo efeitos maléficos a
prestacdo de servigo educacional, que é dever do Estado, conforme mandamento
constitucional.

Eis por que solicitamos aos nobres pares a aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessoes, em 4 de dezembro de 2019.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL
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Aurea Carolina

PSOL/MG
Edmilson Rodrigues Glauber Braga
PSOL/PA PSOL/R]
Luiza Erundina
PSOL/SP
Samia Bonfim Taliria Petrone
PSOL/SP PSOL/R]

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino puablicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
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redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016

Altera o Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territorios, no &mbito do Poder Judiciério;

Il - do Senado Federal, da Cadmara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

8§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso XI1I do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3°do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
os valores méximos de programacdo compativeis com o0s limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §8§
7° a 9° deste artigo.

8 4° As despesas primérias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
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limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

8 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no 8§ 1° do art. 20, no inciso 111
do parégrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementagdes de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicao
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagcdo de
eleicOes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, o
excesso de despesas primarias em relacdo aos limites de que tratam 0s incisos
I1'a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensacgdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excederd a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8§ 9° Respeitado 0 somatorio em cada um dos incisos de 1l a IV do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgéos elencados em cada inciso.

8§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
podera ser excluido da verificacdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, até o excesso de resultado priméario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relagdo a meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias.”

"Art. 108. O Presidente da Republica poderd propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
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para alteracdo do método de correcdo dos limites a que se refere o inciso 1l
do § 1°do art. 107 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de correcao
dos limites por mandato presidencial."

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a 6rgéo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacoes:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de oOrgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adocgdo de medida que impligue reajuste de despesa obrigatdria acima
da variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal.

8 1° As vedagbes previstas nos incisos I, Il e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgédos elencados nos
incisos Il, 11l e IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgéos referidos em
cada inciso.

8 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do
limite de que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, ficam vedadas:

| - a criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
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a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacéo das despesas com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de
que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, fica vedada a concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 4° As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposigoes
legislativas."

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em
acOes e servicos publicos de salde e em manutencgdo e desenvolvimento do
ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicacbes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacfes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execucgdo previstas nos 88
9% e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso Il do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 112. As disposicOes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Uni&o ou direitos de
outrem sobre o erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas."

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro."

"Art. 114. A tramitacdo de proposicdo elencada no caput do art. 59 da
Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar
aumento de despesa ou rendncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais,
para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de margo de
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Brasilia, em 15 de dezembro de 2016.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado RODRIGO MAIA Senador RENAN CALHEIROS
Presidente Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO Senador JORGE VIANA

1° Vice- Presidente 1° Vice- Presidente

Deputado GIACOBO Senador ROMERO JUCA

2° Vice- Presidente 2° Vice- Presidente

Deputado BETO MANSUR Senador VICENTINHO ALVES
1° Secretério 1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER Senador ZEZE PERRELLA

2° Secretario 2° Secretario

Deputada MARA GABRILLI Senador GLADSON CAMELI
3?2 Secretaria 309 Secretario

Deputado ALEX CANZIANI Senadora ANGELA PORTELA
4° Secretario 42 Secretaria

DECRETO N°10.134, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a qualificacdo da politica de
fomento aos estabelecimentos da rede publica
de educacdo infantil no &mbito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolu¢do n° 73, de 21 de agosto de 2019, do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Fica a politica de fomento aos estabelecimentos da rede publica de educacéo
infantil qualificada no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - PPI, para fins de estudos de viabilidade e de alternativas de parcerias com a
iniciativa privada para constru¢do, modernizacdo e operacdo de estabelecimentos da rede
publica de educacdo infantil dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Os estudos referidos no caput terdo por finalidade a estruturacao
de projetos-pilotos, cuja selecdo sera definida em ato do Secretario Especial do Programa de
Parcerias de Investimento da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 26 de novembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub
Fernando Wandscheer de Moura Alves

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacgéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na préescola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégias:
1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacéo infantil segundo
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padréo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a educacédo infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais
baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracgéo, levantamento da demanda por creche
para a populacédo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragéo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo
infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educacdo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢fes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansao da oferta na rede escolar
publica;

1.8) promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da educacao infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo superior;

1.9) estimular a articulacdo entre pds-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de formacao para
profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem 0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacéo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicéo territorial da oferta, limitando a nucleacao de escolas e 0
deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacao
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacao especial nessa etapa da educacédo
bésica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientacao e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento

integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagéo infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de O (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas
na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboracdo com as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia

social, saude e protecdo a infancia;
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1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, em
parceria com 0rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia, preservando o
direito de opcéao da familia em relag&o as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados, realizaréo
e publicaréo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagéo infantil em creches
e pre-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

RESOLUCAOQ/CD/FNDE N° 6, DE 24 DE ABRIL DE 2007

Estabelece as orientacbes e diretrizes para
execucdo e assisténcia financeira suplementar
ao Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil -
PROINFANCIA.

Art. 1° Os recursos financeiros do Programa Nacional de Reestruturacéo e
Aquisicio de Equipamentos da Rede Escolar Piblica de Educacdo Infantil - PROINFANCIA
serdo destinados & cobertura de despesa de investimentos em construgdo, reforma,
equipamentos e mobiliarios para creches e escolas publicas das redes municipais e do Distrito
Federal.

Art. 2° A assisténcia financeira, de que trata o artigo anterior, serd concedida ao
Distrito Federal e aos municipios definidos como prioritarios, constantes do Anexo | desta
Resolucdo, disponivel no sitio do FNDE: www.fnde.gov.br.

FIM DO DOCUMENTO
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