AVULSO NAO
PUBLICADO:
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 80-A, DE 2019

(Do Sr. Pedro Paulo)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para
estabelecer a convergéncia dos registros e das informacgdes de natureza
patrimonial, contabil, fiscal e financeira na Unido, nos Estados e Distrito
Federal e nos Municipios; tendo parecer da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria; e, no merito, pela aprovacao,
com emendas (relator: DEP. CELSO SABINO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, para assegurar a convergéncia dos registros e das informagdes
de natureza patrimonial, contabil, fiscal e financeira na Unido, nos Estados e Distrito
Federal e nos Municipios, visando a definicho de um arcabou¢co homogéneo de
procedimentos e regulamentacbes compativel com as melhores praticas
internacionais, em especial nos paises organizados sob a forma de federacao.

Art. 2° O art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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8§ 4° Para o cumprimento do disposto nos 88 2° e 3° deste artigo,
fica instituido o Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico, sob a supervisdo do Conselho de Gestado Fiscal a que ser
refere o art. 67, concebido como uma estrutura padronizada para o
recebimento e tratamento homogéneo de informacgdes contébeis,
patrimoniais, fiscais e financeiras da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, com vistas a atingir os seguintes objetivos:

| - consolidacao das contas publicas;

Il - geracdo de estatisticas fiscais padronizadas sobre as receitas
e despesas publicas, divida publica e haveres publicos;

Il — producéo de relatérios contébeis, fiscais e financeiros; e

IV — harmonizac¢@o das normas contébeis, orgamentarias e fiscais
utilizadas pela Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios com as
melhores praticas contdbeis e com o0s acordos internacionais
firmados pelo Brasil.

§ 5% O arcabouco institucional a que se refere o § 4°, com o
respectivo conjunto de contas, registros e informagfes, terd& como
referéncia obrigatéria o Plano de Contas Unico Aplicado ao Setor
Publico, produzido com a coordenacao executiva do 6érgao central de
contabilidade da Unido, sob supervisdo do Conselho de Gestédo
Fiscal de trata o art. 67, observado o disposto no § 6°.

§ 6° Ouvido o Conselho de Gestéo Fiscal a que se refere o art. 67,
0 6rgdo central de contabilidade da Unido podera adotar normas e
padrdes simplificados para os Municipios com menos de cinquenta
mil habitantes.

§ 7° A inobservancia das normas, regras e padrdes previstos nos
88 2° a 5° submeterd o Ente da Federacdo as penalidades previstas
no 8§ 2° do art. 51.
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§ 8° Os Poderes e o6rgédos referidos no art. 20, no ambito da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais
dependentes, além dos fundos, devem utilizar sistemas Unicos de
execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
respectivo Poder Executivo. ” (NR)
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar tem como objetivo alterar a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para resgatar um de seus pilares: a imperiosa
necessidade de transparéncia e credibilidade das informacdes de natureza contabil,
patrimonial, fiscal e financeira produzidas em todas as esferas politicas de governo.

N&o se discute a importancia da LRF como um marco regulatorio
para as finangas publicas no Pais. Nada obstante, com o tempo sua eficacia acabou
prejudicada, dentre outros motivos, pela divergéncia dos padrées adotados nas
esferas subnacionais de governo, inclusive com o aval do controle externo exercido
pelos tribunais de contas em boa parte dos Estados.

O projeto de lei complementar que estamos submetendo ao exame
desta Casa estabelece um arcabouco institucional, que pode ser aperfeicoado ao
longo de sua tramitacao legislativa, para assegurar a estreita convergéncia entre 0s
dados e informacdes de natureza contabil, fiscal e financeira, produzidos tanto na
Unido, como nos Estados e Distrito Federal, como nos Municipios.

A proposicdo acompanha as recomendacgfes dos organismos
internacionais no que concerne a estrutura fiscal de paises, como o Brasil,
organizados sob a forma de federacdo, que enfatizam a importancia de se buscar
uma sintonia entre o governo central e 0s subnacionais na conducdo da politica
fiscal, tendo em vista os riscos de uma exposi¢cdo do governo central diante da
insolvéncia dos entes subnacionais.

Trata-se, a nosso juizo, de uma proposta oportuna, sobretudo diante
dos casos recentes de declaragcéo de calamidade financeira por parte de importantes
unidades da federacao, especialmente porque nos regimes federativos a higidez das
contas publicas tem que ser uma responsabilidade compartiihada de todas as
esferas de governo, para serem evitados indesejaveis contagios, que acabam
servindo como um estimulo adverso para o conjunto dos demais atores envolvidos.

Por dever de justica, e para dar os merecidos créditos, devemos
esclarecer que a presente proposta teve como inspiragdo um consistente documento
produzido recentemente pela equipe técnica da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, que aborda justamente o tema aqui levado por nos ao status
de lei complementar ao tratar da exposi¢cdo da Unido aos riscos de insolvéncia dos
Estados e Municipios brasileiros.*

1 “Exposi¢ao da Unido a Insolvéncia dos Entes Subnacionais.” Texto para Discussdo. Ministério da Economia.
Secretaria do Tesouro Nacional (diversos autores). Datado de 5 de novembro de 2018. Brasilia-DF.
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A proposigéo, assinalamos, ndo acompanha a estratégia normativa
adotada originalmente pela Lei n°® 4.320, de 1964, que, apesar de seus Mmeritos
histéricos, estabeleceu um plano de contas em seu texto, que se tornou obsoleto ao
longo do tempo, engessando desnecessariamente a contabilidade publica,
dificultando a atualizacdo dos registros mesmo diante das constantes inovac¢des nas
praticas contabeis no setor publico, cada vez mais proximas daquelas praticadas no
setor privado, além de orientadas por padrdes internacionais.

Estamos, entdo, delegando tal tarefa executiva ao 6rgao central de
contabilidade da Unido, em parceria com representantes dos Estados e Municipios,
que serédo indicados para integrarem o Conselho de Gestéo Fiscal de que trata o art.
67 da LRF.2

Ja ha, inclusive, uma previsdo expressa no referido Projeto de Lei n®
3.744, de 2000, de que o 6rgéo central de contabilidade da Unido exercerd, na forma
do regulamento, a secretaria executiva do Conselho de Gestdo Fiscal. O
entendimento é de que aquele 6rgdo do Governo Federal podera se desincumbir de
tal tarefa com maior agilidade, cuidando ainda de seu aperfeicoamento ao longo do
tempo diante de eventuais inovagfes técnicas, sem a necessidade de recorrer ao
parlamento para tanto.

Diante do exposto, estamos convictos de que a proposi¢cao deve ser
bem recebida nas duas Casas Legislativas porque estamos aqui tratando de uma
alteracdo na Lei de Responsabilidade Fiscal que tem como escopo seu
aperfeicoamento, reforcando ainda mais seus principios e regras fundamentais,

Sala das Sessdes, em 27 de marco de 2019.

Deputado PEDRO PAULO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

2 A criagéo do Conselho de Gestdo Fiscal esta regulamentada no Projeto de Lei n® 3.744, de 2000, encaminhado
pelo ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso. A matéria ja foi aprovada nas Comissfes de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, de Financas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Seguira
para o exame do Senado Federal depois de aprovada a redacao final da Subemenda Substitutiva aprovada na
CCJC.
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

] a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
Imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

deral c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
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aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.
§ 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Tambem é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

_ CAPITULO IX B
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: ("Caput” do paragrafo
unico com redacéo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1°
pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias pablicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacgBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de
27/5/2009, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacBes e dados contédbeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste
orgdo, as informacdes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 4° A inobservancia do disposto nos 88 2° e 3° ensejara as penalidades previstas
no 8 2° do art. 51. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 5% Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se
refere o caput. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 6° Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem
utilizar sistemas Unicos de execucdo or¢camentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
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Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
156, de 28/12/2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 11 do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

I - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituices da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo 11
Da Escrituracédo e Consolidagédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assuncéo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacGes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.

8 1° No caso das demonstracbes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes
intragovernamentais.

8 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8§ 3° A Administra¢do Pablica mantera sistema de custos que permita a avaliacéo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

_ Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 80-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-156-28-dezembro-2016-784148-publicacaooriginal-151754-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-156-28-dezembro-2016-784148-publicacaooriginal-151754-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588491&seqTexto=113073&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588491&seqTexto=113073&PalavrasDestaque=

8 1° Os Estados e os Municipios encaminharéo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos: _ _ _ _

| - Municipios, com cdpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliéria.

Secao 111
Do Relatorio Resumido da Execucédo Orgamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncao.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacGes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancGes
previstas no 8§ 2° do art. 51.

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrGes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacgdo de andlises, estudos e diagnosticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei disporéa sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.
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Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finqlildade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢Bes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
ado inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacédo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

8 2° O Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b , da Constituicdo Federal.

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica economica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotacgdes por 6rgdos do Governo e da administragéo.

8§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplica¢do dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

I11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado PEDRO PAULO, altera a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer a convergéncia
de registros e informagfes de natureza patrimonial, contabil, fiscal e financeira no
ambito da Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

Segundo a justificativa do Autor, o0 projeto pretende aumentar a
transparéncia e a credibilidade das informacdes em todas as esferas politicas de
governo, 0 que € prejudicado atualmente pela divergéncia de padrbes que sao
adotados. Assim, a proposicdo assegura a convergéncia entre esses dados e
informacdes, seguindo recomendacfes de organismos internacionais.

Os casos recentes de calamidade financeira de unidades da federacéo
justificam a necessidade de aumentar a seguranca e autenticidade dos dados e das
praticas contabeis no setor publico, aproximando-as daquelas praticadas no setor
privado, devidamente orientadas por padrées internacionais.

Por esse motivo, o projeto delega a tarefa executiva ao 6rgéo central de
contabilidade da Unido, em parceria com representantes dos Estados e Municipios,
gue seréo indicados para integrarem o Conselho de Gestéo Fiscal.

Com esse desiderato, o projeto acresce paragrafos ao art. 48 da LRF,
para instituir o Sistema de InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico, sob a
supervisdo do Conselho de Gestéo Fiscal a que se refere o art. 67.

O Sistema € uma estrutura padronizada para o recebimento e tratamento
homogéneo de informacdes contabeis, patrimoniais, fiscais e financeiras da Uniao,
dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios.

Dentre os objetivos, destacam-se: | - consolidacdo das contas publicas; Il
- geracao de estatisticas fiscais padronizadas sobre as receitas e despesas publicas,
divida publica e haveres publicos; Ill — producdo de relatérios contabeis, fiscais e
financeiros; e IV — harmonizacdo das normas contabeis, orcamentarias e fiscais
utilizadas pela Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios com as melhores
praticas contdbeis e com os acordos internacionais firmados pelo Brasil.

A coordenacdo executiva € do érgdo central de contabilidade da Uniao,
sob acompanhamento e avaliacdo do Conselho de Gestao Fiscal.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributagcdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e orgcamentaria e
guanto ao mérito.

E o relatério.

II-VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacgdo far-se-4& por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
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orgcamentéarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentéria anual e das demais disposicdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispfe que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminui¢éo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em face do exposto, conclui-se que o projeto ndo tem implicacao
financeira ou orgamentéria, ndo acarretando aumento ou diminui¢cdo da receita e da
despesa publica.

Quanto ao mérito, o projeto aumenta a transparéncia e credibilidade das
informacBes de natureza contabil, patrimonial, fiscal e financeira produzidas em
todas as esferas politicas de governo, assegurando a estreita convergéncia dos
dados e informacdes.

A maior seguranca dos dados e informacbes coletados ampliara a
capacidade de diagndstico e o planejamento das financas publicas no pais, o que se
coaduna com o proposito do preservar o equilibrio fiscal no ambito da federacéo.

O Sistema de Informacfes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico, no
ambito do Orgdo Central de Contabilidade da Unido, sera acompanhado e avaliado
pelo Conselho de Gestéo Fiscal a que se refere o art. 67 da LRF, atentando-se para
0s seguintes objetivos: | - consolidacdo das contas publicas; Il - geracdo de
estatisticas fiscais padronizadas; Ill — producédo de relatorios contabeis, fiscais e
financeiros; e IV — harmonizacdo das normas contabeis, orcamentarias e fiscais
utilizadas pelos entes da federacdo com as melhores praticas contabeis e com 0s
acordos internacionais firmados pelo Brasil.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria no aumento da
despesa ou reducao de receita, e, quanto ao mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei Complementar n° 80 de 2019, com ajustes na redacédo dos paragrafos 4° e 8° do
art. 48, identificados como necessarios durante as discussoes realizadas no ambito
da Comisséo, anexos ao presente na forma das Emendas de Relator n° 01 e n° 02.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado CELSO SABINO
PSDB/PA
Relator
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EMENDA DE RELATOR N° 01

Dé-se ao § 4° do art. 48 a seguinte redacao:

"8 4° Para o cumprimento do disposto nos 88 2° e 3° deste artigo,
fica instituido o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico, sob a subordinacdo do Orgdo Central de
Contabilidade da Unido e sob o acompanhamento e avaliagdo do
Conselho de Gestdo Fiscal, concebido como uma estrutura
padronizada para o recebimento e tratamento homogéneo de
informacdes contabeis, patrimoniais, fiscais e financeiras da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, com
vistas a atingir os seguintes objetivos: “

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado CELSO SABINO
PSDB/PA
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 02

Dé-se ao § 8° do art. 48 a seguinte redagéo:

"§ 8°Cada ente da Federacdo devera adotar sistema Unico de
execucado orcamentaria e financeira e contabilidade, que atenda
aos padrbées minimos referidos no inciso Il do § 1°, mantidos e
gerenciados pelo respectivo Poder Executivo, e utilizado por
todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, no ambito da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias, defensorias, fundacdes publicas, empresas
estatais dependentes, além dos fundos.”

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado CELSO SABINO
PSDB/PA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicagdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°
80/2019; e, no mérito, pela aprovacdo, com emendas, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Celso Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar e Vinicius Farah -
Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe
Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Gleisi
Hoffmann, Hercilio Coelho Diniz, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marreca Filho,
Mauro Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paes Landim, Paulo
Ganime, Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Bruna Furlan,
Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared, Christino Aureo,
Dr. Frederico, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fred Costa, Gilberto Nascimento,
Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Lucas Vergilio, Marcelo
Moraes, Marcio Labre, Paula Belmonte, Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA B
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 2019

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 4° do art. 48 a seguinte redacao:

"8 4° Para o cumprimento do disposto nos 8§ 2° e 3° deste artigo, fica
instituido o Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico, sob a subordinacdo do Orgdo Central de Contabilidade da
Unido e sob o acompanhamento e avaliagdo do Conselho de Gestao
Fiscal, concebido como uma estrutura padronizada para o recebimento
e tratamento homogéneo de informacdes contabeis, patrimoniais,
fiscais e financeiras da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a atingir os seguintes objetivos: “
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Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA _
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 2019

EMENDA N° 2

Dé-se ao § 8° do art. 48 a seguinte redacao:

"§ 8°Cada ente da Federacdo deverd adotar sistema Unico de
execucado orcamentaria e financeira e contabilidade, que atenda aos
padrées minimos referidos no inciso Il do § 1° mantidos e
gerenciados pelo respectivo Poder Executivo, e utilizado por todos os
Poderes e o6rgaos referidos no art. 20, no ambito da Unido, dos
Estados e Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias,
defensorias, fundacfes publicas, empresas estatais dependentes,
além dos fundos.”

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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