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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.881-B, DE 2012

(Dos Srs. José de Filippi e Carlos Zarattini)

Institui as diretrizes da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana
(PMMU), cria o Pacto Metropolitano da Mobilidade Urbana e o Sistema
de Informacdes dos Transportes Metropolitanos (SITRAM), com a
Autoridade Metropolitana de Transportes e o Fundo Metropolitano de
Transporte Publico e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
Especial, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e pela
adequacao financeira e orcamentaria deste, do de n°® 7294/14, apensado,
e das emendas apresentadas ao substitutivo de n°s 1 a 5; e, no mérito,
pela aprovacdo deste, do de n° 7294/14, apensado, e das emendas
apresentadas ao substitutivo de n° 2, 3, 5, com substitutivo, e pela
rejeicdo das emendas apresentadas ao substitutivo de n°s 1 e 4 (relator:
DEP. VINICIUS POIT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

REVEJO DE OFiCIO O DESPACHO DE DISTRIBUICAO APOSTO AO PROJETO DE
LEI N. 4.881/2012, PARA DETERMINAR A INCLUSAO DA COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO PARA DAR
PARECER DE MERITO A MATERIA. EM CONSEQUENCIA, POR VERSAR A
REFERIDA PROPOSICAO MATERIA DE COMPETENCIA DE MAIS DE TRES
COMISSOES DE MERITO, CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 34, Il, DO RICD,
DECIDO PELA CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:
TITULO |

DA POLITICA METROPOLITANA DE MOBILIDADE URBANA

CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° — Esta Lei, denominada Mobilidade na Metrépole, estabelece as
diretrizes para a execucao Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana, cria o Pacto
Metropolitano da Mobilidade Urbana e o Sistema de Informacdes e Planejamento dos
Transportes Metropolitanos (SITRAM), com fundamento no art. 21, incisos IX, XV e
XX da Constituicdo Federal.

Art. 2° — A Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana constitui um conjunto
de conceitos, objetivos e diretrizes, por meio do qual a Unido, em articulagdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecera critérios para organizagao
metropolitana do sistema de transporte a fim de garantir a mobilidade da populacao
nestas regioes.

§ 1° - Para os fins de aplicagéo da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana,
entende-se por regides metropolitanas o agrupamento de municipios limitrofes que
juntos corresponda a, no minimo, 1 (um) milh&o de habitantes, que tem por finalidade
integrar a organizacao e o planejamento e a execucdo das funcbes publicas de
interesse comum no que refere aos servigcos de transporte e mobilidade urbana,
observado o disposto no art. 25, § 3° da Constituicdo Federal.

§ 2° A Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana ser& elaborada e executada
em consonancia com as disposi¢coes da Lei n° 12.587, de janeiro de 2012, que
estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que objetiva a integracéo entre
os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas no territdrio do Municipio.

CAPITULO I

DOS OBJETIVOS GERAIS

Art. 3° - A Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana reger-se-a pelas
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disposicOes desta Lei e pelas demais normas a ela pertinentes e tem, por objetivos
gerais:

| — elaborar e executar planos metropolitanos de transporte e mobilidade
urbana;

Il — promover a cooperagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios integrantes das regides metropolitanas, mediante a articulacdo e
integracédo de seus 0rgaos e entidades tanto das administracdes diretas quanto das
indiretas, visando formacao do Pacto Metropolitano da Mobilidade Urbana em favor
de interesses comuns;

[l — organizar e manter servicos oficiais de informacdes e gerenciamento de
dados do sistema publico de transportes metropolitanos;

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES DA POLITICA METROPOLITANA DE MOBILIDADE URBANA

Art. 4° - Para efeito de aplicacdo desta Lei sdo consideradas as seguintes
diretrizes:

| — desenvolvimento da politica metropolitana de transporte publico e
mobilidade urbana de modo integrado ao uso do solo;

Il — prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados
e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

lIl — integrac&o metropolitana entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - atuar sob o principio da conservacdo de energia, incentivo ao
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis € menos
poluentes;

V — garantir a eficiéncia dos servicos prestados e seguranca nos
deslocamentos das pessoas;

VI — planejamento e desenvolvimento integrado entre operacdes de sistemas
de transportes metropolitanos e a ocupacao do espaco urbano;

VII — reducgéo do tempo de casa para o trabalho em funcdo das melhorias nos
transportes publicos.
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA METROPOLITANA DE

MOBILIDADE URBANA

Art. 5° - As acdes decorrentes da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana
serdo executadas, entre outros, por meio dos seguintes instrumentos:

| — formacao do Pacto Metropolitano da Mobilidade Urbana, coordenado por um
Conselho Gestor formado pela Unido, representada pelo Ministério do Planejamento,
Ministério das Cidades Ministério dos Transportes, e demais 6rgdos e secretarias
nacionais; e pelos representantes das Camaras Técnicas;

Il — a constituicdo do Sistema de Informacgdes e Planejamento dos Transportes
Metropolitanos (SIPTRAM).

Art. 6° - Sao atribuicbes do Conselho Gestor do Pacto Metropolitano da
Mobilidade Urbana:

| — constituir as Camaras Técnicas, que terdo como principio, a integracao
politica e institucional em nivel metropolitano, formadas por representantes da Uniao,
Estados, autarquias, municipios das regibes metropolitanas, iniciativa privada,
universidades e demais segmentos da sociedade civil daquela localidade.

Il — criar o Fundo Metropolitano do Transporte Publico por meio de concesséo
de subsidios visando investimento em transporte coletivo e participacao da iniciativa
privada;

[l — constituir o Sistema de Informacdes dos Transportes Metropolitanos
(SITRAM).

Art. 7° Sao atribuicbes das Camaras Técnicas:

| - estabelecer um plano estratégico metropolitano de gerenciamento da
mobilidade de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e demais projetos
complementares que possam integrar os sistemas locais as principais vias de acesso
metropolitano;

Il — constituir a Autoridade Metropolitana de Planejamento e Execucdo dos
Transportes Metropolitanos;

[l - constituir Sistema Inteligente de Integracdo de Diversos Modais,
considerando-se como possibilidades: veiculos leves sobre trilhos, sistemas de énibus

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4881-B/2012



rapidos, sistema de elevadores, passadeira rolante e dnibus elétricos conectados com
a rede viaria e implantacao de corredores de 6nibus;

IV - incentivar e apoiar a criacdo de plano diretor metropolitano de uso e
ocupacdo do solo, com a premissa de recuperacao dos espacos publicos;

V - estabelecer estudo sobre origem/destino, indicando possibilidades de
desenvolvimento descentralizado a fim de se criar oportunidades de trabalho em
locais préximos as residéncias da populagéo;

VI - estabelecer Campanhas de Uso Racional do Transporte Individual,

VII — promover a integracao fisica, tarifaria e operacional nos diferentes modos
e das redes de transporte metropolitano publico e privado;

VIII — constituir o sistema de informacdo para planejamento, reducdo de
impactos ambientais, conservagdo energética, politica de estacionamentos;
integracéo fisica e tarifaria, incentivo ao transporte ndo motorizado, incentivo ao uso
racional do carro, dando prioridade para o transporte coletivo;

IX - promover a eficiéncia na fiscalizagdo e manutencgao;
X - facilitar a circulacdo de modos ndo motorizados;

XI - Construir terminais de transportes, evolvendo a oferta de servigos e
comeércio no entorno das areas metropolitanas;

XIl - Definir uma politica metropolitana de gerenciamento de vagas em
estacionamentos.

Art. 8° - Da constituicdo do Fundo Metropolitano do Transporte Publico:

| — determina que o Poder Executivo Federal ficara autorizado a constituir o
Fundo Metropolitano do Transporte Publico, aqui caracterizado como o instrumento
institucional de carater financeiro, com a finalidade de dar suporte ao planejamento
integrado e as ac¢des conjuntas dele decorrentes no que se refere as fungdes publicas
de interesse comum entre a Unido, Estados e municipios integrantes das regides
metropolitanas;

Il — promover financiamentos e investimentos para a execugao de programas e
projetos de transporte publico de interesse metropolitanos;

lll — captar e compatibilizar recursos financeiros para a gestdo da Politica
Metropolitana de Mobilidade Urbana;

Art. 9° - Constituirdo recursos do Fundo Metropolitano do Transporte Publico,
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dentre outros:
| — recursos da Unido a ele destinados por disposicao legal;

Il — transferéncias dos Estados, Distrito Federal e municipios integrantes das
regides metropolitanas, destinadas a manutencdo das estruturas de gestdo Politica
Metropolitana de Mobilidade Urbana;

lIl — empréstimos nacionais, internacionais e outras contribui¢des financeiras;

IV — recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de interesse
comum;

V — produto de opera¢Bes de crédito e rendas provenientes da aplicacéo de
Seus recursos;

VI — doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais e outros recursos eventuais;

Paragrafo unico — o Fundo Metropolitano do Transporte Publico integrara o
orcamento anual da Unido.

Art. 10° - A aplicacdo dos recursos do Fundo Metropolitano do Transporte
Publico sera supervisionada por um Conselho formado por seis membros, divididos
da seguinte forma: Unido (02 representante), Estado (2 representantes), Prefeituras
da Regido Metropolitana (01 representante) e sociedade civil (01 representante).

Art. 11° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A mobilidade urbana é um dos principais desafios para o desenvolvimento das
principais regides metropolitanas brasileiras. Ha necessidade urgente de repensar as
metrépoles contemporaneas a partir de politicas publicas e mecanismos eficientes de
gestao do territorio. Alavancar o desenvolvimento da infraestrutura, o saneamento
ambiental, habitacdo, em especial, da mobilidade e transporte publico de qualidade.

Pensar o desenvolvimento das regides metropolitanas conectadas aos grandes
projetos estratégicos de desenvolvimento nacional. Uma politica nacional de
desenvolvimento das regides metropolitanas brasileiras requer propostas legislativas
visando o equacionamento dos graves problemas de ordenamento territorial e gestao
de servicos publicos decorrentes da fragmentacdo da metropole em varios municipios.

O recente processo de reorganizagcdo da regiao metropolitana de S&o Paulo, por
exemplo, foi um passo importante, mas também n&o significa garantia de integracéo
das politicas publicas setoriais, pois ndo bastam ac¢des setoriais isoladas, é preciso
considerar o planejamento das sub-regides no planejamento metropolitano e estadual.

Nas principais regides metropolitanas ha uma grave situacéo de imobilidade, somente
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com investimento em transporte coletivo sera possivel recuperar a capacidade de
mobilidade nas grandes cidades. Se medidas urgentes ndo forem tomadas
certamente havera reducdo de investimentos econOmicos e diminuicdo das
oportunidades de trabalho.

Infelizmente, nas dltimas décadas, o poder publico tem priorizado o transporte
individual em detrimento do transporte coletivo, o que é prejudicial, principalmente
para as camadas mais pobres da populacéo.

O uso do transporte coletivo € minoritario no pais. Ainda temos 0 aumento das vendas
de automovel e motocicletas que hoje atingem 35 milhdes de automoéveis e 15 milhdes
de motos.

No caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo, tem-se chegado a uma média de 300
km diarios de congestionamento. O congestionamento dos carros também tem
reduzido a eficiéncia dos onibus.

Na cidade de S&o Paulo ha ruas com mais motos que carros em horario de pico.
Representando 12,8% da frota registrada no municipio, elas dominam estrada da zona
sul e eixo da zona leste.

O nuamero de falhas e interrup¢cfes no Metrd s6 tem aumentado com o tempo. Além
da falta de investimentos na ampliacdo e manutencdo da rede de trens e metro,
sobram denuncias de corrup¢do nunca apuradas. Apesar da previsao de implantacao
de 200 quildmetros de linhas do metrdé até 2018, nos ultimos 17 anos, apenas 25
quildmetros foram construidos.

Trens da CPTM também batem recorde de passageiros e superlotacdo, o sistema
atingiu marca de 2,5 milhdes de pessoas em unico dia da semana.

Um cenario de guerra urbana com graves consequéncias sociais, principalmente para
a saude publica. Ha registros de 500 mortes em acidentes com motos por ano no pais
e aumento dos acidentes causados por transporte individual. Segundo estudo do
DENATRAN e IPEA, o custo social dos acidentes em rodovias foi estimado em R$
24,6 bilhdes anuais, dos quais R$ 8,1 bilhdes correspondiam aos acidentes nas
rodovias federais e R$ 16,5 bilhdes nas estaduais. O custo médio do acidente com
feridos em torno de R$ 90 mil e, com mortes, este valor chega a R$ 421 mil.

O acidentado de transito, em sua maioria, € conduzido as estruturas publicas de
atendimento hospitalar. Grande parte dos recursos financeiros do setor da saude é
para o atendimento de urgéncia e traumatologia, para a reabilitacéo e a incluséo social
de acidentados de transito. Sem contar que, a cada morte no transito, contam-se 20
outros acidentados que ficam feridos, muitos deles com sequelas irreversiveis,
exigindo um esforco brutal do setor de saude e das familias brasileiras.

Além do problema da péssima qualidade do servico publico, a tarifa de R$ 3,00 em
Séao Paulo é a maior do pais e uma das mais altas do mundo, tomando quase 30% do
salario minimo dos trabalhadores assalariados. Com tais recursos, teriam até
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condic¢des para solucionar o problema através do bilhete Unico mensal.

A populacdo que poderia utilizar o transporte coletivo, ndo faz esta op¢ao porque o
custo de tempo e dinheiro ndo compensa. O padrédo europeu privilegia, através de
subsidios, o transporte coletivo, isso também como medida de garantia da
sustentabilidade ambiental. No Brasil, os grandes interesses econdémicos tem
prevalecido privilegiando o transporte individual.

Estudos da ANTP (Associagdo Nacional de Transportes Publicos) também indicam
que é preciso tirar 30% dos automoéveis da cidade de Sdo Paulo. Ndo se trata de
impedir que as pessoas adquiram seu automével, mas € preciso coibir seu uso
indiscriminado através da oferta de transporte coletivo de qualidade.

As construcdes verticais sem infraestrutura social e urbana no seu entorno também
faz aumentar os congestionamentos. E preciso incentivar outros meios de mobilidade
na cidade através da recuperacao de elevadores, passadeira rolante e 6nibus elétricos
conectados com a rede viaria, implantacdo de estacionamentos préximos ao metro
nas areas mais densas. Investir na construcdo de terminais de transporte, incluindo a
criacdo de atividades de comércio e servigos no entorno.

Recuperar as calgcadas e criar condicdbes de mobilidade da populagédo idosa e
criancas, que ndo haja necessidade dos pais levarem filhos para a escola de carro.
Ter pessoas treinadas para pararem 0s carros para travessia de idosos e criangas.

E fundamental pensar um sistema de integrac&o inteligente entre diversos modais de
transporte, e atualmente ha alternativas viaveis e de menor custo que poderiam
responder as demandas de mobilidade urbana em nossa cidade.

Como por exemplo, os chamados Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT), por exemplo,
gue apresentam custos menores e certa flexibilidade operacional. Outra alternativa é
o chamado Bus Rapid Transit (BRT), sistemas de 6nibus rapidos, que se apropriam
de alguns atributos dos metrés, mas com custos em torno de 20 milhdes (o que
corresponde a apenas 15% dos custos dos metrds). Sao alternativas de novas
modalidades de transporte em substituicdo aos automaoveis e dnibus, poderdo diminuir
o fluxo de veiculos, os atrasos, o desconforto da populacéo e a emissao de gases
poluentes na atmosfera, beneficiando a satde publica.

O pais dispde de condi¢cdes, potencial técnico e experiéncia para reverter este quadro.
Mas, para isto, € necessario mudar paradigmas pautados pela competicdo econémica,
pensar em termos de rede, flexibilidade e complementaridade. Incentivar o uso
racional do carro e o transporte coletivo, recuperar o espaco publico e melhor a vida
das pessoas na cidade.

A legislacao que institui as diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana (Lei
12.587/2012), de janeiro de 2012, foi um passo importante no sentido de valorizar a
acessibilidade e a mobilidade das pessoas e rever o transporte de cargas nos
municipios, além de prever investimentos de R$ 32 bilhdes no setor.

A lei d4 prioridade para os meios de transportes ndo motorizados e ao servigo publico
coletivo e obriga os municipios com mais de 20 mil habitantes a elaborar planos para
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a circulagédo dos habitantes no prazo méaximo de trés anos. Para tanto, é preciso que
as prefeituras elaborem seus planos de mobilidade urbana exigidos pela lei e assim
tenham direitos aos repasses da Unido também previstos na norma.

A urgente necessidade de se constituir as condi¢cdes de mobilidade das metropoles
requer acdes de articulacdo de politicas publicas em escala metropolitana. Articular
acOes de uso e ocupacdo do solo e desenvolver politica setorial de transporte e
mobilidade urbana em escala metropolitana através de um planejamento
metropolitano coordenado entre poder municipal, estadual e federal.

E a proposta desta Lei, denominada Mobilidade na Metropole, que institui as
diretrizes da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana (PMMU), cria o Pacto
Metropolitano da Mobilidade Urbana e o Sistema de Informacdes dos Transportes
Metropolitanos (SITRAM), com fundamento no art. 21, incisos IX, XV e XX da
Constituicao Federal.

A Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana constitui um conjunto de conceitos,
objetivos e diretrizes, por meio do qual a Unido, em articulacdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, integrantes das regiées metropolitanas, estabelecera
critérios para organizacdo metropolitana do sistema de transporte a fim de garantir a
mobilidade da populacao nestas regides.

Assim sendo, o projeto de Lei relativo a Mobilidade na Metrépole, estabelece por
objetivos gerais:

| — elaborar e executar planos metropolitanos de transporte e mobilidade
urbana;

Il — promover a cooperagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios integrantes das regides metropolitanas, mediante a articulacdo e
integracao de seus 6rgéos e entidades das administracdes diretas e indiretas, visando
formacdo do Pacto Metropolitano da Mobilidade Urbana em favor de interesses
comuns;

lll — organizar e manter servicos oficiais de informacdes e gerenciamento de
dados do sistema publico de transportes metropolitanos.

Sala das sessofes, em, 18 de dezembro de 2012.

Deputado José de Filippi Junior Deputado Carlos Zarattini
PT/SP PT/SP

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4881-B/2012



11

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencgéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territdrio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissédo, 0s
servicos de telecomunicacges, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacédo dada pela
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Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI1 - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversfes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagéo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial,
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XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII1 - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
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| - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as éareas, nas ilhas oceédnicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5.405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Paragrafo Gnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao
previsto no inciso VII do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para
0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢des que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

PROJETO DE LEI N.° 7.294, DE 2014

(Do Sr. Felipe Bornier)

Determina a elaboracao de plano de contingéncia em mobilidade urbana.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4881/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo ao art. 22 da Lein® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n% 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n25.452, de 1°de maio de 1943, e das Leis n®5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias”,
para determinar que seja atribuicdo dos 6rgaos gestores incumbidos do planejamento
e da gestédo da mobilidade urbana elaborar plano de contingéncia para solucionar ou
mitigar problemas incidentais em servigos de transporte publico.

Art. 2° O art. 22 da Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“VIII — elaborar plano de contingéncia para solucionar ou
mitigar problemas incidentais, em servicos de transporte
publico, que possam afetar a mobilidade urbana.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O moderno planejamento estratégico, estatal ou privado,
comporta, sem excecdo, medidas que cuidam dos riscos associados a eventos ou
fatos imprevistos, capazes de prejudicar ou paralisar atividades ou servicos.

No ambito do transporte publico coletivo é ainda mais crucial ter
em maos um roteiro de providéncias a seguir - e saber coloca-las em curso, vale dizer
-, em face de algum problema inesperado, pois 0 que esta em jogo é o bem estar de
milhdes de cidadaos, dependentes do servico.

Muito embora a Lei n°® 12.587, de 2012 — a chamada Lei de
Mobilidade Urbana -, tenha representado um avanco significativo no sentido de
consolidar o carater prioritario do transporte publico, faltou-lhe considerar este aspecto
que julgamos essencial no trato de qualquer atividade de grande impacto social: o
gerenciamento de risco. Nenhum administrador publico pode se sentir seguro na
conducdo ou regulacdo dos servicos de natureza essencial se, surpreendido por
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eventos que coloquem a prestacao desses servicos em risco, ndo souber como agir
de maneira eficaz e expedita para resolver os problemas.

O que se quer, portanto, € que a norma passe a abrigar
comando que exija dos 6rgdos gestores do sistema de mobilidade urbana, em cada
municipio ou regidao metropolitana, que elaborem plano de contingéncia, capaz de
responder aos impactos negativos decorrentes de eventos subitos e desastrosos,
sejam eles provocados pela natureza ou por pessoas.

Isso posto, solicita-se 0 apoio a esta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 25 de marco de 2014.

Deputado FELIPE BORNIER

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V N
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 22. Consideram-se atribuices minimas dos Orgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade
urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servicos, observados o0s principios e
diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar desempenhos, garantindo a
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consecugéo das metas de universalizagao e de qualidade;
Il - implantar a politica tarifaria;
IV - dispor sobre itinerérios, frequéncias e padrdo de qualidade dos servigos;
V - estimular a eficécia e a eficiéncia dos servicos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuérios; e
VIl - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestao
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulagcdo, permanente ou temporario, de
veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados;

Il - estipulagdo de padrées de emissdo de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar 0 acesso e a circulagdo aos espagos urbanos sob controle;

Il - aplicacdo de tributos sobre modos e servicos de transporte urbano pela
utilizagdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e
servicos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana
destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do
subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

IV - dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servicos de transporte
publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com
e sem pagamento pela sua utilizagdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

VI - controle do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada a circulacdo e
operacéo do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢oes;

VII - monitoramento e controle das emissfes dos gases de efeito local e de efeito
estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas
vias em razdo da criticidade dos indices de emissdes de poluicao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - conveénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas
como cidades gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178
da Constituicdo Federal.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 4.881, DE 2012, E APENSO — POLITICA DE MOBILIDADE URBANA

| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo, de autoria dos nobres Deputados José
de Filippi e Carlos Zarattini, visa instituir as diretrizes da Politica Metropolitana de
Mobilidade Urbana (PMMU). A medida propfe a criagdo do Pacto Metropolitano da
Mobilidade Urbana e do Sistema de Informacfes dos Transportes Metropolitanos
(SITRAM), bem como da Autoridade Metropolitana de Transportes e do Fundo

Metropolitano de Transporte Publico.

A proposicdo € estruturada em quatro capitulos. O Capitulo |
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apresenta, em linhas gerais, os fundamentos da Politica (arts. 1° e 2°), com base no
disposto nos incisos IX, XV e XX do art. 21 da Constituicdo Federal. O Capitulo II, por
sua vez, trata dos objetivos gerais da PMMU (art. 3°), quais sejam: (i) elaboracéo e
execucdo dos planos metropolitanos de mobilidade urbana; (i) promocdo da
cooperacao entre os diferentes entes da federacdo, a fim de formar o Pacto
Metropolitano da Mobilidade Urbana; e (iii) organizagdo e manutengao de servigos
oficiais de informacbes e gerenciamento de dados do sistema de transportes

metropolitanos.

No Capitulo 1ll, os autores apresentam as diretrizes da Politica (art.
49): (i) integracao entre politica metropolitana de mobilidade urbana e o uso do solo;
(i) priorizacdo dos modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados e do
transporte coletivo sobre o individual; (iii) integracdo metropolitana entre os modos e
servico de transporte; (iv) incentivo a conservacao de energia, ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e ndo poluentes; (v) garantia
da eficiéncia na prestacdo dos servicos e da seguranca nos deslocamentos; (vi)
integracao entre o planejamento e desenvolvimento do transporte e da ocupacédo do

espaco urbano; e (vii) reducdo do tempo dos deslocamentos.

Por fim, o Capitulo IV traz dois instrumentos de execucédo das acgbes
da PMMU (art. 5°: a formacdo do Pacto Metropolitano de Mobilidade Urbana e a
constituicdo do Sistema de Informacdes e Planejamento dos Transportes
Metropolitanos (SIPTRAM), sigla diferente da citada anteriormente na proposicao,
com a inclusdo do “planejamento” e, consequentemente, da letra “P” na sigla. A
coordenacdo do Pacto fica a cargo de um Conselho Gestor, formado por
representantes da Unido e das Camaras Tematicas, com as seguintes atribuicdes (art.
6°): (i) constituir as Camaras Técnicas; (ii) criar o Fundo Metropolitano do Transporte
Publico (FMTP); e (iii) constituir o SIPTRAM.

O projeto estabelece, ainda, que as Camaras Tematicas, compostas
por representantes da Unido, Estados, Municipios das regides metropolitanas,
iniciativa privada, universidades e demais segmentos da sociedade, terdo as
seguintes atribuicdes (art. 7°): (i) estabelecer um plano estratégico metropolitano de
mobilidade, em conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e demais
planos complementares; (ii) constituir a Autoridade Metropolitana de Planejamento e

Execucdo dos Transportes Metropolitanos; (iii) estipular um sistema inteligente de
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integracao de diversos modos de transporte; (iv) incentivar e apoiar a criagao do plano
metropolitano de uso e ocupacédo do solo; (v) desenvolver estudo de origem/destino
dos deslocamentos; (vi) promover campanhas de uso racional do transporte individual,
(vil) promover a integracao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das
redes de transporte metropolitano publico e privado; (viii) constituir o sistema de
informagédo abrangendo planejamento, reducdo dos impactos ambientais,
conservacao energética e politica de estacionamentos; (ix) promover fiscalizacao e
manutencao eficientes; (x) facilitar a circulacdo de modos ndo motorizados; (xi)
construir terminais de transportes; e (xii) definir uma politica metropolitana de

gerenciamento de vagas em estacionamentos.

Por fim, o projeto de lei dispde sobre a constituicdo do Fundo
Metropolitano do Transporte Publico (art. 8°), caracterizando-o como instrumento de
carater financeiro para dar suporte ao planejamento integrado e as acfes conjuntas
dele decorrentes, no que se refere as fungdes publicas de interesse comum, entre a
Unido, os Estados e os Municipios integrantes das regides metropolitanas. A medida
autoriza o Poder Executivo Federal a utilizar o Fundo para financiar a gestado da
Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana, bem como o0s investimentos em

programas e projetos de transporte publico de interesse metropolitano.

Constituem recursos do Fundo, que integrara o orgamento anual da
Unido, entre outros (art. 9°): (i) receitas da Unido a ele destinadas por disposicéo legal,
(i) transferéncias dos Estados, Distrito Federal e de Municipios integrantes de regides
metropolitanas; (iii) empréstimos nacionais, internacionais e outras contribuicdes
financeiras; (iv) receitas decorrentes do rateio de custos referentes a obras de
interesse comum; (v) produto de operacdes de crédito e de rendas provenientes da
aplicacao de seus recursos; (vi) doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou

privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais e outros recursos eventuais.

Ademais, a proposta estipula que um Conselho formado por seis
membros, sendo dois representantes da Unido, dois do Estado, um de prefeitura da
regido metropolitana e um da sociedade civil, supervisionara a aplicacdo dos recursos
do FMTP (art. 10).

Ao projeto foi apensado o PL n® 7.294, de 2014, de autoria do ilustre
Deputado Felipe Bornier, que determina a elaboracao de plano de contingéncia em

mobilidade urbana, a fim de assegurar o atendimento da populacdo em caso de
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paralisacédo do servico, em face de algum problema inesperado. A medida acrescenta
essa exigéncia entre as atribuicdes minimas dos 6rgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de
mobilidade urbana, previstas no art. 22 da Lei n® 12.587, de 2012, que institui as

diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

As proposicdes foram distribuidas, inicialmente, as Comissdes de
Viagao e Transportes (CVT), de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Financas e
Tributacédo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciacéo

conclusiva e em regime de tramitacao ordinario.

Na CVT, o parecer do Relator, Deputado Julio Lopes, aprovado por
unanimidade, foi no sentido da aprovacgéo das proposi¢oes, na forma de substitutivo.
Na CDU, o parecer do Relator, Deputado Miguel Haddad, recomendou a rejei¢cédo do
PL n°® 4.881/2012 e a aprovacao do PL n° 7.294/2014, na forma de substitutivo. No
entanto, este parecer ndo chegou a ser votado na Comissao.

Em 13/03/2019, o oficio de despacho de distribuicdo do PL n°
4.881/2012 foi revisto pela Mesa Diretora, incluindo-se a Comissao de Trabalho, de
Administracédo e de Servico Publico (CTASP) para dar parecer de mérito a matéria.
Consequentemente, por se tratar de matéria de competéncia de mais de trés
comissdes de mérito, consoante o disposto no art. 34, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), esta Comissdo Especial para proferir parecer as
proposicdes foi criada por meio de Ato da Presidéncia em 13/03/2019 e foi instalada
em 24/04/20192.

Em observancia ao Plano de Trabalho proposto e aos requerimentos
apresentados pelos membros da Comissao, foram realizadas nove reunibes de
audiéncia publica, com o intuito de debater os varios aspectos abordados pelos

projetos de lei sob exame.

Audiéncia publica — 23/05/2019

! Informag&es sobre a Comissdo Especial (composic3o, ato de criacdo e constituicdo, bem como histérico de
reunides, videos das audiéncias publicas e apresentagGes dos palestrantes) podem ser obtidas em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-
legislatura/pl-4881-12-politica-de-mobilidade-urbana.
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Tema: Governanca da mobilidade nas regides metropolitanas brasileiras —

desafios e solucdes possiveis.

Palestrantes:

1)

2)

3)

Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho, representante do Instituto de

Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea);
Vitor de Carvalho Pinto, Consultor Legislativo do Senado Federal,

Karla Franga, representante da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM).

Audiéncia publica — 04/06/2019

Tema: Ciclomotores, ciclo-elétricos, patinetes e PL n° 2.606/2019.

Palestrantes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

José Luiz Nakama, assessor da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes de Sao Paulo (SMT/SP);

Arnaldo Pazetti, Coordenador-Geral de Apoio Técnico e Fiscalizagdo
do Departamento Nacional de Transito (Denatran);

Eduardo Macario, Diretor do Departamento de Analise em Saude e
Vigilancia de Doencas Nao Transmissiveis do Ministério da Saude
(MS);

Alex Sandro Rodrigues, Presidente da Associacdo Nacional dos

Usuérios de Bicicletas Elétricas e Motorizadas (Anubem);

José Eduardo Goncalves, Diretor Executivo da Associacdo Brasileira
dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e
Similares (Abraciclo);

Caio Franco, Diretor Regulatorio da Grow — Yellow e Grinn;
Erick Lima, representante da Emove Mobilidade Elétrica Portétil;

Juliana Minorello, Rela¢cdes Governamentais da Tembici — Bicicletas
Compartilhadas;

Maria Cristina Andrade, Diretora de Relacionamento Institucional da
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Associacdo Nacional dos Detrans (AND).

Audiéncia publica — 25/06/2019

Tema: Desafios enfrentados na gestdo da mobilidade urbana e o papel do
Governo Federal, universidades e entidades ndo governamentais ante essa

problematica.

Palestrantes:
1) Luis Antonio Lindau — Diretor do Programa de Cidades do WRI Brasil;

2) Cristina Albuquerque — Gerente de Mobilidade Urbana do WRI Brasil

(participacao por videoconferéncia);

3) Ricardo Caiado de Alvarenga — Diretor do Departamento de Projetos
de Mobilidade e Servigos Urbanos do Ministério de Desenvolvimento
Regional;

4) Cléver Ubiratan Teixeira de Almeida — Diretor do Departamento de
Planejamento e Gestdo de Mobilidade e Servigos Urbanos do Ministério

de Desenvolvimento Regional;

5) Pastor Willy Gonzales Taco — Coordenador do Centro Interdisciplinar

de Estudos em Transporte (Ceftru) da Universidade de Brasilia (UnB).

Audiéncia publica — 09/07/2019
Tema: Gestédo do sistema de transporte metropolitano.

Palestrantes:
1) Mauricio Pina — Representante do Consércio de Transporte Grande
Recife;

2) Alexandre Baldy — Secretario dos Transportes Metropolitanos do

Estado de Sao Paulo;

3) Felicio Ramuth — Prefeito de Sdo José dos Campos/SP e Vice-
Presidente de Mobilidade Urbana da Frente Nacional de Prefeitos
(FNP).

Audiéncia publica — 27/08/2019
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Tema: Aspectos humanos da mobilidade urbana.

Palestrantes:
1) Raphael Barros Dorneles — Representante da ONG Rodas da Paz;

2) Uird Lourenco — Representante do Instituto Mobilize Brasil;

3) Fabiano Sobreira — Arquiteto e analista legislativo da Camara dos

Deputados;

4) Marcelo Soletti de Oliveira — Diretor-geral Adjunto do Departamento de

Transito do Rio Grande do Sul.

Audiéncia publica — 10/09/2019
Tema: Trens e metrd.

Palestrantes:
1) Eduardo Haddad — Pesquisador e professor da Fundacéao Instituto de

Pesquisas Economicas (FIPE);

2) Silvani Alves Pereira — Presidente da Companhia do Metropolitano de
Sao Paulo (Metro/SP);

3) Joubert Fortes Flores Filho — Presidente do Conselho da Associagao
Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos
(ANPTTilhos);

4) Sergio Avelleda — Ex-Presidente da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) e do Metr6/SP.

Audiéncia publica — 17/09/2019

Tema: Transporte urbano e metropolitano de passageiros e cargas sobre

pneus.

Palestrantes:
1) Joédo Paulo de Souza — Superintendente de Servi¢os e Transporte de
Passageiros (Supas) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT);

2) Otavio Vieira da Cunha Filho — Presidente Executivo da Associacao
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Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU);

3) Marinaldo Barbosa dos Reis — Representante da Confederagao

Nacional do Transporte (CNT);

4) Miguel Angelo Pricinote — Diretor Executivo da Reunidas Mobilidade

S.A e CEO da Gadol Elohai Solugdes Tecnoldgicas.

Audiéncia publica — 24/09/2019
Tema: Financiamento da mobilidade urbana.

Palestrantes:
1) Mario Augusto Pereira de Oliveira Junior — Superintendente Nacional

de Produtos PJ Publica e Judiciario da Caixa Econdmica Federal;

2) Carlos Henrigue Ribeiro de Carvalho — Pesquisador do Instituto de
Pesquisa Aplicada (IPEA);

3) Rafael Coutinho Quaresma Pimentel — Chefe do Departamento de
Mobilidade Urbana e Logistica do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Audiéncia publica 01/10/2019
Tema: Gestores publicos.

Palestrantes:
1) Higor de Oliveira Guerra — Coordenador-Geral de Ac¢des Estratégicas
da Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos (Semob) do

Ministério do Desenvolvimento Regional;

2) Luis Pazetti — Diretor Substituto do Departamento Nacional de Transito

(Denatran);

3) Valter Casimiro Silveira — Secretario de Transportes e Mobilidade do

Distrito Federal.

Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas as proposicoes.
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E o nosso relatoério.

II-VOTO DO RELATOR

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Nos termos regimentais, compete a esta Comissdo pronunciar-se
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e de seu

apenso.

Acerca da constitucionalidade formal, a proposicao esta de acordo
com as normas de competéncia contidas na Constituicdo Federal, ndo subsistindo
ressalvas. No que tange a constitucionalidade material, a proposicéo esta de acordo
com os principios e regras estabelecidas pela Constituicdo Federal, nada havendo a
objetar.

No tocante a juridicidade e boa técnica legislativa, o projeto de lei ndo
viola os principios e regras que regem o ordenamento juridico, harmonizando-se com
0 conjunto de normas juridicas, e esta em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 95/98, haja vista que 0s erros e imprecisbes existentes na
proposicao foram corrigidos em sede de Substitutivo ora apresentado.

Do exame de adequacéo financeira e orgamentaria

Cabe, ainda, a esta Comisséo Especial o0 exame quanto a adequacao
orcamentéria e financeira dos projetos. Assim, as proposi¢cées em apreco encontram-
se em conformidade com os ditames do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, posto que ndo implicam aumento de

despesa ou diminui¢do de receita publicas.

Convém salientar que, em gue pese o PL n° 4.881, de 2012, propor a
constituicdo do Fundo Metropolitano do Transporte Puablico, tal medida ndo foi
acolhida no Substitutivo ora apresentado, pelas razdes expostas na analise do merito.

Isso posto, abstemo-nos de aprecia-la quanto a adequacao orgcamentaria e financeira.

Do mérito

No que concerne ao merito, de pronto enaltecemos as propostas,
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visto que refletem a preocupacéo dos autores com a melhoria de importante aspecto
da vida de milhdes de brasileiros: a mobilidade urbana e metropolitana. O Projeto de
Lei n° 4.881, de 2012, de autoria dos nobres Deputados José de Filippi e Carlos
Zarattini, visa instituir as diretrizes da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana
(PMMU). Apenso a essa proposicao tramita o Projeto de Lei n° 7.294, de 2014, do
Deputado Felipe Bornier, que determina a elaboracao de plano de contingéncia em
mobilidade urbana. Trataremos as duas proposi¢coes separadamente na presente

analise, comecando pelo apensado, mais simples, porém ndo menos importante.

O PL n° 7.294, de 2014, traz importante contribuicdo a Lei de
Mobilidade, posto que propde, na etapa do planejamento da politica de mobilidade
urbana, a previsdo da possibilidade de situacdes incidentais, como greves ou
desastres naturais. A ideia, com a qual concordamos, € que tais eventos néao
comprometam a operacéo do sistema de transporte da cidade, garantindo, assim, o

deslocamento de pessoas e cargas. A medida foi, portanto, acolhida no Substitutivo.

A seu turno, o PL principal trata de questdes objeto de duas normas
legais de publicacéo relativamente recente, como bem observou o Deputado Julio
Lopes, relator da matéria na Comissao de Viacdo e Transportes (CVT): a Lei n®
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — conhecida como Lei de Mobilidade —, e a Lei n°® 13.089, de 12
de janeiro de 2015, a qual institui o Estatuto da Metrépole. Por sua vez, o Deputado
Miguel Haddad, relator das proposi¢cées na Comissao de Desenvolvimento Urbano
(CDU), aponta que o PL n° 4.881, de 2012, perdeu sua oportunidade, em razao da
aprovacao do Estatuto da Metrépole, que estabelece as diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execuc¢ao das funcdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas, entre as quais a mobilidade

urbana.

Nessa mesma linha, nosso entendimento é o de que o Estatuto da
Metrépole e a Lei de Mobilidade ja disciplinam as principais questdes propostas no
projeto de lei, estabelecendo as diretrizes gerais para a implantacao das politicas
metropolitanas e de mobilidade urbana, respectivamente. Logo, ndo ha que se instituir
um novo diploma legal para tratar da politica metropolitana de mobilidade que

contemple dispositivos dessas duas normas vigentes.

Nada obstante, essas duas normas, justamente por serem recentes,
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carecem de aperfeicoamento e ajustes, diante das dificuldades e entraves decorrentes
do incipiente processo de implantacdo das referidas politicas. Assim, no intuito de
aprimorar a legislacao vigente e, consequentemente, facilitar o desenvolvimento das
politicas de mobilidade urbana e metropolitana, optamos por aproveitar as propostas

que contribuem para tal mister.

Além disso, conforme previsto no Plano de Trabalho, consideramos a
possibilidade de ampliar o escopo das discussdes na Comissao, analisando a
mobilidade como um todo. As audiéncias publicas foram o instrumento utilizado para
debater importantes temas como gestédo, operacéo, planejamento, financiamento e
regulacdo dos diversos modos de transporte utilizados nas cidades brasileiras.
Nesses eventos, recebemos contribui¢cdes de diversos especialistas em cada assunto,
sempre com o foco na solucéo dos principais pontos que travam a mobilidade urbana

e metropolitana.

E importante ressaltar que a maioria das colocac¢des dos palestrantes
apontaram para problemas relacionados as competéncias do poder publico estadual,
municipal ou do Distrito Federal, a quem cabe organizar e prestar os servicos de
transporte urbano e metropolitano, conforme disposi¢cdes constitucionais. Ademais,
como ja mencionado, as leis federais que tratam do tema devem se ater as diretrizes
gerais das politicas. Logo, boa parte das possiveis solu¢des para a questdo foge da

alcada deste Congresso Nacional.

Apesar da limitagcdo de competéncias, voltamos nossa atencao aos
pontos passiveis de intervencédo por parte do Legislativo federal, respeitando o pacto
federativo e a independéncia dos Poderes. Buscamos identificar, entre as diversas
sugestbes dos palestrantes, aquelas que aprimorariam a Lei de Mobilidade e o

Estatuto da Metrépole.

Um dos pontos mais abordados foi a dificuldade na gestdo da
mobilidade metropolitana. Apesar de o Estatuto da Metropole estabelecer o
compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da Federagdo em termos
de organizacao, planejamento e execucéo de funcdes publicas de interesse comum,
entre as quais a mobilidade, ndo se verifica na pratica essa governanca
interfederativa. Consequentemente, sobram problemas decorrentes da falta de
integracdo na gestao do sistema de transporte metropolitano.
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Destacamos que o PL n° 4.881, de 2012, propde a figura da
“autoridade metropolitana”, responsavel pelo planejamento e execucdo dos servigos
de transporte metropolitano. Assim, compatibilizando essa proposta ao que disciplina
o Estatuto da Metrépole, propomos no Substitutivo que a governanca interfederativa

seja exercida por essa autoridade metropolitana, instituida por lei estadual.

Outrossim, de modo a forcar Estados e Municipios voluntariamente
constituidos em regido metropolitana ou aglomeragdo urbana a instituirem a
autoridade metropolitana, condicionamos o recebimento de recursos federais
destinados a mobilidade por parte desses entes federados a instituicdo formal desse
instrumento de governanga interfederativa. Ndo se trata de punicdo a quem nao
exerce de fato a gestdo integrada e compartilhada, mas um empurrdo para que se
venca a inércia e se superem eventuais dificuldades que possam existir. E para que
se adequem a exigéncia, Estados e Municipios terdo o prazo de dois anos até que a

regra passe a valer.

Vale registrar que a prépria Lei n°® 12.587, de 2012, prevé medida
semelhante, ao tratar da obrigatoriedade de elaboracdo dos planos de mobilidade
urbana. De modo analogo, os municipios que nao elaborarem os respectivos planos
ficam impedidos de receber recursos da Unido voltados para a mobilidade urbana.
N&o obstante as tentativas protelatérias de impedir a vedagéo orcamentéria, a medida
da Lei de Mobilidade esta sendo aplicada e tem surtido efeito. De 2015, quando a
exigéncia entrou em vigor, até outubro de 2019, a Secretaria Nacional de Mobilidade
Urbana registrou aumento de 80% nos municipios que declararam ter elaborado os
planos de mobilidade urbana.

Propomos, ainda, a insercao de figura da autoridade metropolitana no
Capitulo IV da Lei n® 12.587, de 2012, que trata das atribuicdes dos entes federados.
A medida visa compatibilizar essa Lei ao Estatuto da Metropole, no que tange a
questdo da mobilidade metropolitana. Aproveitamos aqui algumas diretrizes
constantes do PL n°® 4.881, de 2012, que devem nortear a promo¢ao da governanca

interfederativa.

Outro ponto proposto pelo PL principal € a constituicdo do Fundo
Metropolitano do Transporte Publico. Como ja mencionado anteriormente na analise
da adequacéo financeira e orgcamentaria, deixamos de acolher essa proposta no

Substitutivo. Proposta similar, sob o nome de Fundo Nacional de Desenvolvimento
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Urbano Integrado, foi apresentada no projeto de lei que deu origem ao Estatuto da
Metrépole. Os dispositivos aprovados pelo Congresso Nacional foram vetados pela
Presidéncia da Republica, sob o argumento de que:

A criacdo de fundos cristaliza a vinculacdo a finalidades especificas,
em detrimento da dindmica intertemporal de prioridades politicas.
Além disso, fundos ndo asseguram a eficiéncia, que deve pautar a
gestdo de recursos publicos. Por fim, as programacfes relativas ao
apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado, presentes nas
diretrizes que regem 0 processo orcamentario atual, podem ser
executadas regularmente por meio de dotagbes orgcamentarias

consignadas no Orcamento Geral da Uni&o.

De fato, a previsado legal de fundos é in6cua, pois, na pratica, nao
garantem a aplicagéo dos recursos na finalidade para o qual foram criados. Tomemos
o exemplo do Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito (Funset), no qual
sédo depositados mensalmente 5% do valor das multas de transito no Pais. Do total
arrecadado, a maior parte é contingenciada para o Tesouro Nacional e ndo é revertida
para 0 a seguranca e educacao de transito.

Como alternativa para as dificuldades financeiras para a implantagcéo
de infraestrutura e para a operacao dos sistemas de transporte, propomos a insergao
de alguns aspectos que podem atrair importante ator para o sistema de transporte
publico: o setor privado. Inserimos entre os principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana o principio constitucional do incentivo a livre iniciativa e da livre
concorréncia. Entre as diretrizes para a regulacao dos servi¢os de transporte publico,
incluimos o incentivo a formulacdo de novos modelos de negdcios, que contemplem
receitas extratarifarias e alternativas. Ademais, sugerimos a promocao de parcerias
publico-privadas como instrumento de gestdo do sistema de transporte e da

mobilidade urbana.

Por fim, introduzimos no Substitutivo importantes temas que foram
objeto de audiéncias publicas: a regulamentagéo das bicicletas e patinetes elétricas e
a previsao do transporte coletivo por aplicativo. No primeiro caso, a proposta surge
em resposta a realidade ja vivenciada na maioria das cidades brasileiras, criada como
alternativa para os trechos iniciais e finais das viagens realizadas pelos usuarios do

transporte publico coletivo. Mundialmente chamado de first/last mile, esse tipo de
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deslocamento ndo consegue ser atendido por 6nibus, trem ou metrd, em razdo da
dificuldade/impossibilidade de implantagcéo da infraestrutura viaria ou da inviabilidade
na relagao oferta/demanda do servigo.

Na mesma linha, porém ainda néo tao difundido no Brasil, propomos
a regulamentacéao do servico de transporte privado coletivo de passageiros em carater
complementar ao servico regular, ou seja, nas linhas e itinerarios que nao sao
atendidos pelas empresas regulares. Ja ha empresas operando no Pais, como em

Goiania, por exemplo.

Em termos de diretrizes gerais, escopo ao qual se deve ater a Lei de
Mobilidade, propomos que a regulamentagao desses servicos fique a cargo do poder
publico municipal ou do Distrito Federal. Assim como no caso do transporte por meio
de aplicativos, o servi¢o é prestado sob demanda, exclusiva a usuarios previamente

cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacédo em rede.

Isso posto, submetemos o Substitutivo em anexo a apreciacado dos
nobres Pares, certos de que promovera importantes aprimoramentos a Lei de
Mobilidade Urbana e ao Estatuto da Metrépole, subsidiado por contribuicdes
constantes dos dois projetos de lei em analise, bem como dos especialistas sobre o

tema.

Concluséao

Assim, pelas razfes expressas, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa; pela adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicOes apresentadas; e, no mérito, pela aprovacédo do PL n° 4.881, de 2012 e
do PL n°7.294, de 2014, apenso, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.881, DE 2012
E ao apensado: PL n° 7.294/2014

Altera a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole, para
dispor sobre a autoridade metropolitana, e altera a
Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre modos de transporte e
sobre o transporte metropolitano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metrépole, para dispor sobre a autoridade metropolitana, e altera
a Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, para dispor sobre modos de transporte e sobre o transporte

metropolitano.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 8° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das

aglomeragcbes urbanas sera exercida por meio da autoridade

metropolitana e compreendera em sua estrutura basica:

Art. 3° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

| — acréscimo dos seguintes incisos XIV, XV e XVI ao art. 4°:

XIV — transporte ciclo motorizado privado: servico remunerado de
transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a realizacéo de

viagens individualizadas em veiculos motorizados para 0s quais nao é
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necessaria a habilitacdo para a conduc¢éo, nos termos da Lei n® 9.503,
de 23 setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito Brasileiro,
solicitadas exclusivamente por usuérios previamente cadastrados em

aplicativos ou outras plataformas de comunicagédo em rede;

XV — transporte autopropelido privado: servico remunerado de
transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a realizagdo de
viagens individualizadas em veiculos ndo motorizados, solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos

ou outras plataformas de comunicag¢do em rede.

XVI — transporte privado coletivo complementar: servi¢co de transporte
de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
com caracteristicas operacionais sob demanda, solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos

ou outras plataformas de comunicagéo em rede.” (NR)

Il — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 5°:

X —incentivo a livre iniciativa e a livre concorréncia, com base no art.
170 da Constituicdo Federal.” (NR)

Il — acréscimo do seguinte inciso XI ao art. 8°:

XI — incentivo a utilizacdo de receitas extratarifarias e alternativas e a

novos modelos de negécios.

IV — acréscimo do seguinte art. 11-C:

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de transporte
remunerados ciclo motorizado e autopropelido privados de

passageiros previstos nos incisos XIV e XV do art. 4° desta Lei, no
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ambito dos seus territorios, bem como oferecer condicbes de

infraestrutura para a circulacéo desses veiculos.

§ 1° Na auséncia de infraestrutura viaria exclusiva ou compartilhada
para a circulacdo dos ciclos motorizados e autopropelidos de que trata
0 caput, fica autorizada a circulagdo em calgadas e vias publicas,

observadas as normas previstas na Lei n°® 9.503, de 1997.

§ 2° Na regulamentacéo e fiscalizacdo dos servicos de que trata o
caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a

seguranca e a efetividade na prestacdo do servigo:

| — velocidade maxima dos veiculos compativel com os locais de

circulagéao;

Il — previsdo de locais para estacionamento dos veiculos de modo a
nao obstruir a circulacdo de veiculos e pedestres em vias publicas,

ciclovias ou calcadas;

Il — n&o obrigatoriedade de disponibilizacéo pelo prestador de servi¢o

de equipamento de seguranca de uso pessoal do usuario.”

V — acréscimo do seguinte art. 11-D:

“Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de transporte privado
coletivo complementar de passageiros previstos no inciso XVI do art.

49 desta Lei, no ambito dos seus territorios.

§ 1° Os servicos de que trata 0 caput serdo prestados por meio de
autorizacdo concedida pelo poder publico e devem ficar restritos as
linhas e itinerarios ndo atendidos pelos servigos de transporte publico

coletivo.

§ 2° Na regulamentacédo e fiscalizacdo dos servicos de que trata o
caput, os Municipios e o Distrito Federal deverao observar a eficiéncia,

a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacao do servico.”

VI — acréscimo do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Além das atribui¢cdes previstas nos arts. 17 e 18, cabe aos

Estados e aos Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
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aglomeracéao urbana formalizada e delimitada na forma dos arts. 3° e
4° da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto
da Metrépole, promover a governanca interfederativa, observadas as

seguintes diretrizes:

| — integracdo do planejamento, gestdo e desenvolvimento das
operacdes dos sistemas de transporte metropolitano e da ocupacéo

do espaco urbano;

Il — integracéo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e

das redes de transporte metropolitano publico e privado.

§ 1° A governancga interfederativa de que trata o caput sera exercida
por meio da autoridade metropolitana, instituida por meio de lei

estadual, observados os termos da Lei n® 13.089, de 2015.

§ 2° Os Estados e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeragdo urbana ficardo impedidos de receber recursos
or¢camentarios federais destinados a mobilidade urbana até que a

respectiva autoridade metropolitana tenha sido instituida.”

VIl — acréscimo do seguinte inciso V ao art. 21:
B A P

V — plano de contingéncia para solucionar ou mitigar problemas

incidentais que possam afetar a mobilidade urbana.” (NR)

VIII — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 23:
A 1 R TSP

X — promocgéao de parcerias publico-privadas voltadas para a melhoria

da infraestrutura.” (NR)

IX — alteracéo da redacéo do inciso Ill do art. 24:
“AIE. 24, e

Il — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
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ciclovias, ciclofaixas e espacos compartilhados;

Art. 4° Os Estados e Municipios inclusos em regido metropolitana ou
em aglomeracdo urbana ja formalizada na data de promulgagédo desta Lei terdo o
prazo maximo de dois anos para instituir a autoridade metropolitana, findo o qual
ficardo impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana, conforme disposto no art. 19-A da Lei n°® 12.587, de 2012.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 1
(Do Sr. Deputado CARLOS ZARATTINI)

Altera-se o artigo 11-A da Lei n°® 12.587 de 3 de janeiro de 2012, e 0 seu

Paragrafo Unico passando a constar a seguinte redacao:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
autorizar, regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos

seus territorios.

Paragrafo Unico. Na autorizacdo, regulamentacéo e fiscalizacdo do servigco de
transporte remunerado privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a

eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestagéo do servico”.

JUSTIFICACAO

A Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana constitui um conjunto de
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conceitos, objetivos e diretrizes, por meio do qual a Unido, em articulagdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios, integrantes das regides metropolitanas,
estabelecera critérios para organizacdo metropolitana do sistema de transporte a fim
de garantir a mobilidade da populacéo nestas regides.

A principio, é de se considerar o modelo de divisdo de competéncias no
gue concerne ao transporte coletivo inscrito na propria Constituicao:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou
permissao:

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

Art. 30. Compete aos municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial”.

Diante do exposto, € de se notar que compete aos municipios cuidar dos
assuntos de interesses locais. Nao por outra razéo, propfe-se que, no que concerne
ao transporte remunerado privado individual de passageiros, a sua autorizacao seja
feita pelos proprios municipios e pelo Distrito Federal. Garante-se, desta forma, que
as inovag0des tecnoldgicas no ambito do transporte abriguem-se numa plataforma de
regras estaveis, remetendo as acomodacdes para a devida regulamentacéao.

Sala da Comissao, 20 de novembro de 2019

Deputado CARLOS ZARATTINI
PT/SP
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EMENDA N° 2

Dé-se nova redacdo ao art. 11-D da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso V
do art. 3° do Projeto de Lei 4881/2012:

“Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servigos de transporte coletivo
complementar de passageiros previstos no inciso XVI do art. 4° desta
Lei, no &mbito dos seus territorios.

8 1° Os servicos de que trata o caput serdo prestados por meio de
licitacdo, conforme artigo 175 da CF, concedida pelo poder publico e
devem ficar restritos as linhas e itinerarios ndo atendidos pelos
servicos de transporte publico coletivo, em consonancia com art. 6°,
inciso VIII.”” (NR)

JUSTIFICACAO
O parecer do relator apresenta redacdo do art. 11-D e seu pardgrafo primeiro que
podem atentar ao artigo 175 da CF?.
Visando maior transparéncia, garantir a adequacdo do projeto ao texto
constitucional, o que evitara questionamentos juridicos e incertezas aos investidores e agentes
publicos e privados, sugerimos a modifica¢do do texto apresentado no relatério.

Desta forma, solicitamos a aprovacgdo da presente emenda.

Sala das Comissdes, 20 de novembro de 2019.

Deputado Fabio Ramalho/MDB-MG

2 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre: | - 0 regime
das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; Il - os
direitos dos usuarios; Il - politica tarifaria; IV - a obrigacdo de manter servico adequado.
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EMENDA N° 3

Dé-se nova redagéo ao inciso XVI do art. 4° da Lei n°12.587/2012, alterado pelo
inciso | do art. 3° do Projeto de Lei 4881/2012:

XVI - transporte coletivo complementar: servigo de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacao de viagens com
caracteristicas operacionais sob demanda, solicitadas exclusivamente
por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacdo em rede.” (NR)

JUSTIFICACAO
O parecer do relator apresenta redagédo do inciso XVI do art. 4° da Lei
n°12.587/2012 que ndo condiz e se adequa com as demais disposi¢cOes normativas existentes no
ordenamento juridico nacional.
Visando garantir a adequacéo ao projeto ao ordenamento juridico nacional, o que
evitara questionamentos juridicos e, por consequéncia, incerteza aos investidores e agentes
publicos e privados, sugerimos a modifica¢do do texto apresentado no relatério.

Desta forma, solicitamos a aprovacgdo da presente emenda.

Sala das Comissdes, 20 de novembro de 2019.

Deputado Fabio Ramalho - MDB/MG

Emenda 4/ 2019

Inclua-se no artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.881, uma alteragdo nos
inciso X do artigos 5° da Lei n° 12.587/2012, com as seguintes redacéo
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“Art. 3° - A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AN o T LT

X —incentivo a livre iniciativa e a livre concorréncia, com base no art. 170 da
Constituicao Federal, salvo quando se tratar do servi¢co previsto no Artigo 30
inciso V da Constituicdo Federal.” (NR)

Justificativa

O substitutivo do ilustre relator estabelece como principio da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana o incentivo a livre iniciativa e a livre concorréncia com base no
artigo 170 da Constituicdo Federal.

Contudo ha de se observar outros principios e diretrizes que priorizam 0S servigcos
publicos de transporte coletivo sobre o transporte privado e o individual motorizado.

Essa prioridade decorre do teor do artigo 30, inciso V da Constituicdo Federal, o qual
concede ao transporte publico coletivo, o atributo de “servico essencial’, face sua
importancia para o exercicio de outro direito constitucional, o direito de ir e vir.

Dessa forma o principio da livre inciativa e da livre concorréncia a ser aplicado sobre
0s servigos privados de transporte previstos na Lei de Mobilidade Urbana sé&o
aceitaveis e até benéficos.

Contudo ao tratarmos de servigos de transporte publico coletivo de passageiros,
servico este de titularidade do Poder Publico e delgado ao particular mediante licitacéo
e contratos de concessédo, bem como fiscalizado mediante normas federais e
municipais ndo ha como aplicar o principio proposto pelo ilustre relator.

Assim, propomos a presente emenda a qual adequa a norma proposta com as
caracteristicas de um servico publico, o qual ndo possui regras de mercado, ou seja,
nao pode ser objeto de livre iniciativa e livre concorréncia.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Emenda 5/2019

Inclua-se no artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.881, uma alteracdo no
inciso XVI do art. 4° e no artigo 11-D, que passam a ter a seguinte redacao:
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“Art. 3° - A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — acréscimo dos seguintes incisos XVI, XV e XVI ao art. 4°:

XVI — transporte coletivo complementar: servico de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens com
caracteristicas operacionais sob demanda, solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas
de comunicacdo em rede, sendo parte integrante da rede transporte
publico coletivo de passageiros da localidade.’ (NR)

V — acréscimo do seguinte art. 11-D:

‘Art. 11-D. Cabe aos Municipios e ao Distrito Federal licitar, regulamentar
e fiscalizar os servicos de transporte coletivo complementar de
passageiros previstos no inciso XVI do art. 4° desta Lei, no ambito dos
seus territorios.

8§ 1° Os servigos de que trata o caput serdo delegados ao particular
mediante concessdo ou permissdo, e devem ficar restritos as linhas e
itinerarios ndo atendidos pelos servicos de transporte publico coletivo
regulares.

8 2° Na regulamentacéo e fiscalizagéo do servigo de transporte coletivo
complementar de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverao
observar o teor da presente lei, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 e as diretrizes de eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade
na prestacao do servico’

Justificativa

O substitutivo do ilustre relator cria o servico de transporte privado coletivo
complementar, o qual sera delegado a iniciativa privada por meio de autorizacao,
cabendo aos Municipios e o Distrito Federal a sua regulamentacéao.

E importante observar que as cidades brasileiras estdo enfrentando uma série de
problemas quanto ao transporte ilegal de passageiros ofertados por meio de veiculos
de menor capacidade que um 6nibus, como vans e automéveis, que colocam em risco
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a seguranca da populacao, bem como prejudicam a gestdo das autoridades publicas
locais quanto aos servi¢os publicos de transporte.

A delegacdo de um servico de transporte coletivo complementar por meio de
autorizacéo simples podera ensejar legislacdes locais que ndo atentem para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e prejudicar diretamente a oferta de servi¢os publicos
de transporte coletivo, o qual atende a maioria da populacéo brasileira, composta por
pessoas de baixo poder aquisitivo e que necessitam de transporte publico para os
seus deslocamentos diarios.

N&o podemos ignorar os principios e diretrizes norteadores da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, principalmente os que priorizam o transporte publico coletivo
sobre o transporte privado e o transporte individual.

Dessa forma, entendemos que o servico de transporte coletivo complementar deva
ser submetido ao devido processo de licitagdo, que é o instrumento apto para a
Administracdo Publica selecionar devidamente o melhor prestador de servico a ser
disponibilizado a populacgéo, e ter o efetivo poder fiscalizador sobre o mesmo.

Devemos lembrar que “servico adequado” é aquele que satisfaz as condi¢cdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacédo e modicidade das tarifas (artigo 6°da Lei 8.987/1995).

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

PARECER AS EMENDAS APRENSENTADAS AO SUBSTITUTIVO

| - RELATORIO

Trata-se de apreciacao das emendas oferecidas ao Substitutivo do Relator ao Projeto de
Lei 4881/2012 e seus apensos.
Durante o prazo regimental foram apresentadas 5 (cinco) emendas ao substitutivo, todas
relacionadas a seguir:
e Emenda 1, do Dep. Carlos Zarattini (PT/SP), que altera o caput e o paragrafo
unico art. 11-A da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, determinando que 0s
municipios e o Distrito Federal teriam a competéncia de autorizar o servico de

transporte remunerado privado individual;
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e Emenda 2, do Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG), que modifica a redacdo do art.
11-D da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso V do art. 3° do Substitutivo;

e Emenda 3, do Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG), que modifica ao inciso XVI do
art. 4° da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso | do art. 3° do Substitutivo;

e Emenda 4, do Dep. Sérgio Vidigal (PDT/ES), que modifica o inciso X do artigo
5° da Lei n°® 12.587/2012, alterado pelo artigo 3° do Substitutivo;

e Emenda5, do Dep. Sérgio Vidigal (PDT/ES), que altera o inciso XV1 do art. 4°
e o artigo 11-D do Substitutivo.

E o relatorio

I1-VvVOTO

De inicio, consignamos que as emendas apresentadas ao Substitutivo sdo validas sob o
aspecto de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Portanto, passemos a analise

do mérito das emendas.

EMENDA 1

A Emenda 1, do Dep. Carlos Zarattini (PT/SP) busca alterar o caput e o paragrafo tnico
art. 11-A da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, determinando que 0s municipios e o Distrito
Federal teriam a competéncia de autorizar o servico de transporte remunerado privado
individual.

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto original do

substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO TEXTO DA EMENDA

Sem correspondéncia no texto do substitutivo. Art.  11-A. Compete exclusivamente aos
Municipios e ao Distrito Federal autorizar,
regulamentar e fiscalizar o servi¢co de transporte
remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito

dos seus territérios.

Sem correspondéncia no texto do substitutivo. Paragrafo Unico. Na autorizacdo, regulamentacgdo e

fiscalizacdo do servico de transporte remunerado

privado individual de passageiros, os Municipios e
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o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a

seguranca e a efetividade na prestacdo do servico.

O autor da emenda é referéncia no assunto de transporte na Camara dos Deputados,
atuando de forma firme e constante em todas as instancias de discusséo sobre o tema.

O tema da Emenda 1 j& foi alvo de deliberagdo deste parlamento por duas vezes, seja no
plenario (quando da tramitacdo da Lei 13.640, de 2018) ou na Comissdo de Viagdo e
Transportes — CVT (por ocasido da anélise Projeto de Lei 448/2019, de relatoria do Dep. Lucas
Gonzalez).

Dito isso, sem afastar a possibilidade de isso ocorrer em outra seara mais pertinente,
entendemos que devemos nos submeter as decisdes ja proferidas pelos diversos colegiados da
Camara dos Deputados, ja que ndo houve mudanca fatica que justificasse uma nova decisao.

Ademais, a proposta altera significativamente a regra estabelecida por este Congresso
Nacional ao aprovar a Lei n® 13.640, de 2018. Inserir o termo “autorizar” entre as competéncias
de municipios e do Distrito Federal implica conferir ao poder publico a possibilidade de
autorizar ou ndo o servico, o que fere decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade de leis que restringem ou proibem a atividade de transporte individual de
passageiros por meio de aplicativos (RE 1054110).

Neste caso, 0 Supremo Federal Tribunal entendeu que os aplicativos de transporte
particular, nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes: “seguem uma dinamica diversa [...]
ndo me parece possivel qualificar essa atividade como servico publico”. Deste modo, a incluséo
do termo em questdo pode levar a prefeitos cometerem equivocos constitucionais, visto que tais
autorizacdes podem se referir apenas a taxis. Como ndo queremos que o texto de nossa relatoria
induza os prefeitos a sofrerem descumprimento de preceito fundamental, visto que no caso da
ADPF 449, quando os municipios legislarem sobre tal autorizacdo, irdo invadir a competéncia
da Unido, que € privativa para legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes.
Ademais, o motorista particular, em sua atividade laboral, é protegido pela liberdade
fundamental insculpida no art. 5°, XIII, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulacéo
proporcionalmente definida em lei federal, pelo que o art. 3°, VIII, da Lei Federal n.°
12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a Lei Federal n.° 12.587/2012, alterada pela Lei n.°
13.640 de 26 de marco de 2018, garantem a operacao de servi¢os remunerados de transporte de
passageiros por aplicativos. A autorizacdo em questdo pode permitir normas que possam ser

compreendidas como proibicdo do uso de carros particulares cadastrados em aplicativos, e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4881-B/2012



44

novamente, levando as prefeituras em um novo erro contra a Constituicdo Federal: limitacao
desproporcional as liberdades de iniciativa (art. 1°, IV, e 170 da CRFB) e de profissao (art. 5°,
XIIl, da CRFB).

Para gque este erro ndo aconteca, o texto atual da lei em seu artigo 11-A ja protege 0s
prefeitos de ndo incorrerem em inconstitucionalidades, bem como, proteger usuarios e
provedores deste modo de transporte, trazendo seguranca juridica.

A emenda do deputado Carlos Zarattini tem uma finalidade nobre, contudo pelas razdes
acima expostas ndo pode ser acatada. Aproveitamos 0 ensejo para destacar a atuacdo do
deputado na comisséo e lembrar que diversas solicitacdes apresentadas por ele foram aceitas no
parecer.

Desse modo, caminhando no que ja foi deliberado nessa casa, rejeitamos, no mérito, a

Emenda 1, fazendo-o com as vénias de estilo ao autor da emenda.

EMENDA 2

A Emenda 2, do Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG) busca modificar a redacdo do art. 11-
D da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso V do art. 3° do Substitutivo, impde aos servicos
de transporte coletivo complementar de passageiros o dever de passar por licitacéo.

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto original do

substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO

TEXTO DA EMENDA

Art.  11-D.

Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e

Compete  exclusivamente  aos
fiscalizar os servicos de transporte privado
coletivo complementar de passageiros previstos no
inciso XVI do art. 4° desta Lei, no &mbito dos seus

territorios.

Art.  11-D.

Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e

Compete exclusivamente  aos
fiscalizar os servicos de transporte coletivo
complementar de passageiros previstos no inciso
XVI do art. 4° desta Lei, no ambito dos seus

territorios.

8§ 1° Os servicos de que trata o caput serdo
prestados por meio de autorizacdo concedida pelo
poder publico e devem ficar restritos as linhas e
itinerdrios ndo atendidos pelos servigos de

transporte puablico coletivo.

8 1° Os servicos de que trata o caput serdo
prestados por meio de licitacdo, conforme artigo
175 da CF, concedida pelo poder publico e devem
ficar restritos as linhas e itinerérios ndo atendidos
pelos servicos de transporte publico coletivo, em

consonancia com art. 6°, inciso VIII.

Essa emenda visa dar maior transparéncia aos servicos de transporte coletivo
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complementar de passageiros e na competicdo entre as empresas que tenham interesse nesse
ramo.

Nada obstante, propomos alteracdo na redacdo do inciso XVI do art. 4° e,
consequentemente, do § 1° do art. 11-D, de modo a estabelecer que o servigo de transporte
complementar seja parte integrante da rede de transporte publico da localidade.

Assim, aprovamos a Emenda 2, na forma de substitutivo.

EMENDA 3

A Emenda 3, do Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG) intenta modificar o inciso XVI do
art. 4° da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso | do art. 3° do Substitutivo, de modo que
modifica a expressdo “transporte privado coletivo complementar” para “transporte coletivo
complementar”.

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto original do
substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO

TEXTO DA EMENDA

XVI - transporte privado coletivo complementar:
servico de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizacdo de viagens com
caracteristicas sob

operacionais demanda,

solicitadas  exclusivamente ~ por  usuarios

previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacdo em rede.

XVI - transporte coletivo complementar: servico
de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizacdo de viagens com
caracteristicas sob

operacionais demanda,

solicitadas  exclusivamente ~ por  usuarios

previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacdo em rede.

Da mesma forma tratada com relagdo & Emenda 2, entendemos que a alteragdo constante
na emenda ndo altera o sentido do substitutivo e contribui para a adequagdo do texto ao
ordenamento juridico nacional.

Desta forma, aprovamos a Emenda 3, na forma de substitutivo.
EMENDA 4
A Emenda 4, do Dep. Sérgio Vidigal (PDT/ES) busca modificar o inciso X do artigo 5°

da Lei n°® 12.587/2012, alterado pelo artigo 3° do Substitutivo, para incluir que os o incentivo

a livre iniciativa e a livre concorréncia ndo poderd ocorrer quando se tratar de servico

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4881-B/2012



46

organizado e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial (art. 30,
inciso V, da Constituicdo Federal).

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto original do

substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO TEXTO DA EMENDA

X - incentivo a livre iniciativa e a livre | X —incentivo a livre iniciativa e a livre

concorréncia, com base no art. 170 da Constituicdo | concorréncia, com base no art. 170 da Constitui¢do
Federal Federal, salvo quando se tratar do servico previsto

no Artigo 30 inciso V da Constituicdo Federal.

Ao reavaliarmos a redacdo do inciso X, optamos por suprimi-lo do substitutivo, por
entendermos desnecessario repetir na Lei principio constitucional. Isso posto, a apreciacdo da
Emenda 4 fica prejudicada em razéo da perda do objeto.

Portanto, rejeitamos a Emenda 4.

EMENDA 5

A Emenda 5, do Dep. Sérgio Vidigal (PDT/ES), busca alterar o inciso XVI do art. 4° e
o0 artigo 11-D do Substitutivo, para determinar que o transporte coletivo complementar também
seria parte da rede de transporte publico coletivo de passageiros da localidade e que este mesmo
servico fosse alvo de licitacao.

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto original do

substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO

TEXTO DA EMENDA

XVI - transporte privado coletivo complementar:
servico de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizagdo de viagens com
caracteristicas sob

operacionais demanda,

solicitadas  exclusivamente ~ por  usuarios

previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacdo em rede.

XVI - transporte coletivo complementar: servico
de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizacdo de viagens com
caracteristicas sob

operacionais demanda,

solicitadas  exclusivamente ~ por  usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicagdo em rede, sendo parte
integrante da rede transporte publico coletivo de

passageiros da localidade.
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Art.  11-D.

Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e

Compete  exclusivamente  aos
fiscalizar os servicos de transporte privado
coletivo complementar de passageiros previstos no
inciso XVI do art. 4° desta Lei, no &mbito dos seus

territorios.

Art. 11-D. Cabe aos Municipios e ao Distrito

Federal licitar, regulamentar e fiscalizar os
servicos de transporte coletivo complementar de
passageiros previstos no inciso XVI do art. 4° desta

Lei, no ambito dos seus territorios.

8§ 1° Os servicos de que trata o caput serdo
prestados por meio de autorizacdo concedida pelo
poder publico e devem ficar restritos as linhas e
itinerdrios ndo atendidos pelos servigos de

transporte puablico coletivo.

8§ 1° Os servicos de que trata o caput serdo
delegados ao particular mediante concessdo ou
permissdo, e devem ficar restritos as linhas e
itinerdrios ndo atendidos pelos servigos de

transporte pablico coletivo regulares.

8§ 2° Na regulamentacéo e fiscalizagdo dos servicos
de que trata o caput, os Municipios e o Distrito
Federal deverdo observar a eficiéncia, a eficécia, a

seguranca e a efetividade na prestagéo do servico

§ 2° Na regulamentacdo e fiscalizagdo do servico

de transporte coletivo complementar de
passageiros, 0s Municipios e o Distrito Federal
deverdo observar o teor da presente lei, da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 e as diretrizes de
eficiéncia, a eficacia, a seguranga e a efetividade

na prestacao do servico.

47

O intento do autor da emenda esta contido no texto das emendas 2 e 3, as quais foram

aprovadas. Assim sendo, aprovamos a Emenda 5, na forma do substitutivo.

CONCLUSAO

Pelas razbes expressas, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das emendas ao substitutivo 1, 2, 3, 4 e 5; pela adequacao orcamentaria e financeira
destas; e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 4.881, de 2012 e do PL n° 7.294, de 2014,
apenso, e das Emendas 2, 3 e 5 na forma do novo Substitutivo em anexo, e pela rejeicao das
Emendas 1 e 4.

Sala da Comissao, em de novembro de 2019.

Deputado VINICIUS POIT

Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.881, DE 2012
E ao apensado: PL n° 7.294/2014

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metropole, para dispor sobre a
autoridade metropolitana, e altera a Lei n°® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre modos de transporte e sobre o transporte

metropolitano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da
Metropole, para dispor sobre a autoridade metropolitana, e alteraa Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre

modos de transporte e sobre o transporte metropolitano.

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 8° A governanca interfederativa das regifes metropolitanas e das

aglomeracBes urbanas sera exercida por meio da autoridade

metropolitana e compreenderd em sua estrutura basica:

Art. 3° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

I — acréscimo dos seguintes incisos XIV, XV e XVI ao art. 4°;

XIV — transporte ciclo motorizado privado: servico remunerado de
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transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens individualizadas em veiculos motorizados para os quais ndo é
necessaria a habilitacdo para a conducédo, nos termos da Lei n® 9.503,
de 23 setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro,
solicitadas exclusivamente por usuérios previamente cadastrados em

aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede;

XV - transporte autopropelido privado: servico remunerado de
transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens individualizadas em veiculos ndo motorizados, solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos

ou outras plataformas de comunicagéo em rede.

XVI — transporte coletivo complementar: servico de transporte de
passageiros, para a realizacdo de viagens com caracteristicas
operacionais sob demanda, solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacdo em rede, que sera parte integrante da rede de transporte

publico coletivo de passageiros da localidade.” (NR)

Il — acréscimo do seguinte inciso XI ao art. 8°:

XI - incentivo & utilizacdo de receitas extratarifarias e alternativas e a

novos modelos de neg6cios.

Il — acréscimo do seguinte art. 11-C:

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servigos de transporte remunerados
ciclo motorizado e autopropelido privados de passageiros previstos nos
incisos X1V e XV do art. 4° desta Lei, no ambito dos seus territorios,
bem como oferecer condicGes de infraestrutura para a circulacdo desses

veiculos.

§ 1° Na auséncia de infraestrutura viaria exclusiva ou compartilhada
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para a circulacdo dos ciclos motorizados e autopropelidos de que trata
o caput, fica autorizada a circulacdo em calcadas e vias publicas,

observadas as normas previstas na Lei n° 9.503, de 1997.

8 2° Na regulamentacéo e fiscalizagdo dos servicos de que trata o caput,
0s Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficicia, a seguranca e a

efetividade na prestagéo do servigo:

I — velocidade méaxima dos veiculos compativel com os locais de

circulagéo;

Il — previséo de locais para estacionamento dos veiculos de modo a ndo
obstruir a circulacdo de veiculos e pedestres em vias publicas, ciclovias

ou calcadas;

111 — ndo obrigatoriedade de disponibilizacdo pelo prestador de servico

de equipamento de seguranca de uso pessoal do usuario.”

IV —acréscimo do seguinte art. 11-D:

“Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar os servi¢os de transporte coletivo
complementar de passageiros previstos no inciso XVI do art. 4° desta

Lei, no ambito dos seus territorios.

8 1° Os servigos de que trata o caput serdo prestados mediante
concessao ou permissdo, por meio de licitacdo, conforme artigo 175 da
Constituicio Federal e em consonancia com o disposto no inciso VIII

do art. 6° desta Lei.

§ 2° Na regulamentacao e fiscalizagdo dos servicos de que trata o caput,
0s Municipios e o Distrito Federal deverdo observar a eficiéncia, a

eficacia, a seguranga e a efetividade na prestacéo do servico.”

V — acréscimo do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Além das atribuicfes previstas nos arts. 17 e 18, cabe aos
Estados e aos Municipios inclusos em regido metropolitana ou em

aglomeracdo urbana formalizada e delimitada na forma dos arts. 3° e 4°
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da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da
Metropole, promover a governanca interfederativa, observadas as

seguintes diretrizes:

I — integragdo do planejamento, gestdo e desenvolvimento das
operacdes dos sistemas de mobilidade urbana e da ocupagéo do espaco

urbano;

Il — integracéo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das

redes de transporte publico e privado.

§ 1° A governanca interfederativa de que trata o caput seréa exercida por
meio da autoridade metropolitana, instituida por meio de lei estadual,
observados os termos da Lei n° 13.089, de 2015.

§ 2° Os Estados e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeragdo urbana ficardo impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados & mobilidade urbana até que a

respectiva autoridade metropolitana tenha sido instituida.”

VI - acréscimo do seguinte inciso V ao art. 21:

BAIE 210 s

V - plano de contingéncia para solucionar ou mitigar problemas

incidentais que possam afetar a mobilidade urbana.” (NR)

VII — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 23:

BAIE. 230 e

X — promogdao de parcerias publico-privadas voltadas para a melhoria

da infraestrutura.” (NR)

VIII - alteracdo da redacédo do inciso Il do art. 24:

BATE 24, o
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1l — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as

ciclovias, ciclofaixas e espacos compartilhados;

Art. 4° Os Estados e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em aglomeracéao
urbana ja formalizada na data de promulgacédo desta Lei terdo o prazo maximo de quatro anos
para instituir a autoridade metropolitana, findo o qual ficardo impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana, conforme disposto no art. 19-A da Lei
n® 12.587, de 2012.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT

Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n° 4881, de 2012, do José de Filippi, que "institui as diretrizes da Politica
Metropolitana de Mobilidade Urbana (PMMU), cria o Pacto Metropolitano da
Mobilidade Urbana e o Sistema de Informacfes dos Transportes Metropolitanos
(SITRAM), com a Autoridade Metropolitana de Transportes e o Fundo Metropolitano
de Transporte Publico e da outras providéncias”, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e pela
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.881/2012, do PL n°
7294/14, apensado e das Emendas apresentadas ao Substitutivo de n° 1, 2, 3, 4 e 5;
e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.881/2012, do PL n° 7294/14,
apensado, e das Emendas ao Substitutivo de n°s 2, 3, 5, na forma do Substitutivo, e
pela rejeicdo das Emendas ao Substitutivo n°s 1 e 4, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Vinicius Poit.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gutemberg Reis - Presidente, Schiavinato e Juninho do Pneu -
Vice-Presidentes, Vinicius Poit, Relator; Adriano do Baldy, Alencar Santana Braga,
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Carlos Zarattini, Daniel Coelho, Dr. Frederico, Eduardo Braide, Eduardo Cury,
Francisco Jr., Hugo Leal, Jodo H. Campos, Julio Cesar Ribeiro, Lucas Gonzales,
Paulo Martins, Sergio Vidigal, Angela Amin, Elias Vaz, Fabio Henrique, Flavio
Nogueira, Fred Costa e Joaquim Passarinho.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
Relator

Deputado GUTEMBERG REIS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL AO PROJETO DE
LEI N° 4.881, DE 2012, E AO PROJETO DE LEI N° 7.294, DE 2014

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
que institui o Estatuto da Metrépole, para dispor
sobre a autoridade metropolitana, e altera a Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre modos de transporte

e sobre o transporte metropolitano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, para dispor sobre a autoridade metropolitana, e altera a Lei n®
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre modos de transporte e sobre o transporte

metropolitano.

Art. 2° O art. 8° da Lei n®13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
“Art. 8° A governanca interfederativa das regides

metropolitanas e das aglomeracdes urbanas seré exercida
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por meio da autoridade metropolitana e compreendera em

sua estrutura basica:

Art. 3° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

| — acréscimo dos seguintes incisos XIV, XV e XVI ao art. 4°:

XIV — transporte ciclo motorizado privado: servico
remunerado de transporte sob demanda, ndo aberto ao
publico, para a realizacdo de viagens individualizadas em
veiculos motorizados para 0s quais ndo é necessaria a
habilitacdo para a conducéo, nos termos da Lei n° 9.503,
de 23 setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacdo em rede;

XV — transporte autopropelido privado: servico remunerado
de transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas em veiculos néo
motorizados, solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacdo em rede.

XVI — transporte coletivo complementar: servico de
transporte de passageiros, para a realizacdo de viagens
com caracteristicas operacionais sob demanda, solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagao em rede,

gue sera parte integrante da rede de transporte publico
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coletivo de passageiros da localidade.” (NR)

Il — acréscimo do seguinte inciso Xl ao art. 8°:

bY

Xl — incentivo a utilizagdo de receitas extratarifarias e

alternativas e a novos modelos de negdocios.

Il — acréscimo do seguinte art. 11-C:

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar os servigos de
transporte remunerados ciclo motorizado e autopropelido
privados de passageiros previstos nos incisos XIV e XV do
art. 4° desta Lei, no &mbito dos seus territorios, bem como
oferecer condi¢cdes de infraestrutura para a circulagédo

desses veiculos.

§ 1° Na auséncia de infraestrutura viaria exclusiva ou
compartilhada para a circulagcédo dos ciclos motorizados e
autopropelidos de que trata o caput, fica autorizada a
circulagdo em calcadas e vias publicas, observadas as

normas previstas na Lei n°® 9.503, de 1997.

§ 2° Na regulamentacéo e fiscalizacao dos servigos de que
trata o caput, os Municipios e o Distrito Federal deverao
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na

prestacao do servico:

| — velocidade maxima dos veiculos compativel com os

locais de circulagao;

Il — previsdo de locais para estacionamento dos veiculos
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de modo a nao obstruir a circulacdo de veiculos e

pedestres em vias publicas, ciclovias ou calgadas;

Il — ndo obrigatoriedade de disponibilizagdo pelo prestador
de servico de equipamento de seguranca de uso pessoal

do usuario.”

IV — acréscimo do seguinte art. 11-D:

“Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar os servigos de
transporte coletivo complementar de passageiros previstos
no inciso XVI do art. 4° desta Lei, no ambito dos seus

territorios.

§ 1° Os servicos de que trata o caput serdo prestados
mediante concessao ou permissao, por meio de licitagéo,
conforme artigo 175 da Constituicio Federal e em
consonancia com o disposto no inciso VIII do art. 6° desta

Lei.

8 2° Na regulamentacéo e fiscalizacdo dos servi¢os de que
trata o caput, os Municipios e o Distrito Federal deverédo
observar a eficiéencia, a eficacia, a seguranca e a

efetividade na prestacao do servigo.”

V — acréscimo do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Além das atribui¢des previstas nos arts. 17 e 18,
cabe aos Estados e aos Municipios inclusos em regido
metropolitana ou em aglomeracédo urbana formalizada e
delimitada na forma dos arts. 3° e 4° da Lei n°® 13.089, de
12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrépole,
promover a governanga interfederativa, observadas as

seguintes diretrizes:
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| — integracao do planejamento, gestéo e desenvolvimento
das operacOes dos sistemas de mobilidade urbana e da

ocupacédo do espago urbano;

Il — integracéo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes

modos e das redes de transporte publico e privado.

§ 1° A governanca interfederativa de que trata o caput sera
exercida por meio da autoridade metropolitana, instituida
por meio de lei estadual, observados os termos da Lei n°
13.089, de 2015.

8§ 2° Os Estados e Municipios inclusos em regido
metropolitana ou em aglomeracdo urbana ficardo
impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana até que a respectiva

autoridade metropolitana tenha sido instituida.”

VI — acréscimo do seguinte inciso V ao art. 21.:

V — plano de contingéncia para solucionar ou mitigar
problemas incidentais que possam afetar a mobilidade
urbana.” (NR)

VIl — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 23:

X — promocéo de parcerias publico-privadas voltadas para

a melhoria da infraestrutura.” (NR)

VIII — alterag&o da redacao do inciso Il do art. 24:
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Il — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
incluindo as ciclovias, ciclofaixas e espacos

compartilhados;

Art. 4° Os Estados e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeracao urbana j& formalizada na data de promulgacao desta Lei terdo o prazo
méaximo de quatro anos para instituir a autoridade metropolitana, findo o qual ficardo
impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade

urbana, conforme disposto no art. 19-A da Lei n® 12.587, de 2012.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
Relator

Deputado GUTEMBERG REIS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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