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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.143-A, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS n° 493/2008
Oficio n°® 1522/2011 - SF

Altera o Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, para tomar
obrigatéria a comunicacéo, ao contribuinte, da retencao da declaracdo de
imposto de renda por parametros e critérios de revisdo em massa e para
facultar a sua retificacdo; tendo parecer da Comissao de Financgas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuigéo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentéria; e, no merito, pela aprovacéo deste
e dos de n° 5257/13 e 10540/18, apensados, com substitutivo (relator:
DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 5257/13 e 10540/18

[Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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Alera o Decren-lei n™ 5844, de 23 de
secemlrg de 1943, para tomar obrigatdna a
colrunicacie, an contibuinte, da retongdo
da declacagio de imposto de rends por
pardmeiros ¢ Ccrilénos de revisdo cm massd
¢ para facultar a sua retificagio.

(} Cungresse Naclonal decrera:

Art 1Y O art, 74 do Decreto-Tel n* 5.844, de 23 doe setembro de 1943, passi a
YEIOTAD CONTL A wopuinle redasdo:
A T e kL eaee 4o st n e e et e AT e em LR AT AR

§ 4" %pb peoa de nulidade do lanyamenlo, o reengdo da declaragan,
pur purimelros & critérios goncricos  de rewisdo e massh, serd
comnunicada an contibuintc, com cepecilicaydc do molkve ¢ do praso
pira esclarecimemen oo retificagdn,

& 8 Aplica-ge o & 4% inclusive, no caso de venficacio de reeeity,
despesy oy pagamentn sujeito a confrooto, mediante cruzamento, com
elewlaenpio de ouca contribuinte ow informagio de cadasiro v, ainda, de
terceirn pessna.’’ (N}

Art. 2" Esta Lol entra em vigor radala de sua publicagio.

Senado Federal, em 25 dp @

Senacor Insé Samey ——
Peesidente df Benade Feder

—

[ plAlE—4i 3,
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.844, DE 23 DE SETEMBRO DE 1943

Dispde sobre a cobranca e fiscalizagcdo do
imposto de renda.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

TITULO |
DA ARRECADACAO POR LANGCAMENTO

) PARTE QUARTA )
DISPOSICOES APLICAVEIS AO REGIME DE ARRECADAGAO POR LANGAMENTO

CAPITULO Il )
DAS REVISAO DAS DECLARAGOES

Art. 74. As declaracGes de rendimentos estardo sujeitas a revisdo das reparticoes
langadoras, que exigirdo 0s comprovantes necessarios.

8 1° A revisdo, serd feita com elementos de que dispuser a reparticdo
esclarecimentos, verbais ou escritos solicitados aos contribuintes, ou por outros rneios
facultados neste decreto-lei.

8 2° Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser respondidos dentro do prazo de 10
dias contados da data em que tiverem sido recebidos.

8§ 3° O contribuinte que deixar de atender ao pedido de esclarecimentos ficara sujeito
ao langamente ex-officio de que trata a alinea b do art. 77.

Art. 75. Os funcionarios do Imposto da Renda, destacados em servigo de inspecao
no interior dos Estados, poderdo, quando devidamente autorizados proceder a revisdo das
declaracoes.

PROJETO DE LEI N.° 5.257, DE 2013

(Da Sra. Sandra Rosado)

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para obrigar a
comunicacao do Fisco quando verificadas inconsisténcias na declaracao
anual de ajuste da pessoa fisica.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2143/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera procedimentos de reviséo das declaragbes
de ajuste do Imposto de Renda das pessoas fisicas, ao estabelecer exigéncia de
notificacdo ao contribuinte, com resguardo da espontaneidade.

Art.2°. Inclua-se o 8§ 6° ao art. 7° da Lei n.° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, com a seguinte redacéao:

AT 70

8 6° . A Secretaria da Receita Federal devera intimar o
contribuinte quando forem verificadas inconsisténcias ou
incongruéncias no preenchimento da declarag&o anual de ajuste
do Imposto de Renda da pessoa fisica para que, no prazo de 30
dias e, antes do inicio de processo administrativo fiscal, possam
ser efetuadas as correspondentes retificacdes. ” (NR)

Art. 3° Inclua-se o0 § 1°-A ao art. 7° do Decreto n.° 70.235, de 6

de marco de 1972, que passa a vigorar com o texto abaixo:
“81°-A. A prestacdo de informacdes pelo contribuinte no
prazo estipulado em comunicacéo da autoridade administrativa

fiscal, realizada em procedimento de revisao de declaracdo, ndo
exclui a espontaneidade referida no paragrafo anterior.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De preenchimento complexo, a declaracdo anual de ajuste do
Imposto de Renda da pessoa fisica propicia erros e enganos, malgrado o nivel de
aperfeicoamento de seu programa informatizado.

As temidas malhas finas, que detectam distorcbes no
preenchimento das declara¢cées ocasionam nao s atrasos no processamento, COmo
também iniciam os procedimentos administrativos fiscais.
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E é nesta circunstancia que o contribuinte perde a
espontaneidade juridica e passa a estar sujeito a procedimentos fiscais, por parte da
administracao fiscal, sofrendo o agravamento das penalidades.

Com vistas a evitar tais transtornos, por vezes ocasionados por
mera falta de conhecimento técnico ou até mesmo de atencdo, apresentamos a
presente iniciativa que pretende restabelecer tentativa anterior do llustre Senador
Expedito Juanior, no sentido de resguardar o contribuinte, exigindo que o mesmo seja
notificado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando submetido as citadas
malhas, e que mantenha sua espontaneidade.

Pelo alcance social da matéria, contamos com o apoio dos
nobres Pares desta Casa para aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 27 de marco de 2013.

Deputada SANDRA ROSADO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do imposto a pagar ou 0
valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o ultimo dia Gtil do més de abril do ano-calendario subsequiente, declaragéo de
rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

8 1° O prazo de que trata este artigo aplica-se inclusive a declaracdo de rendimentos
relativa ao exercicio de 1996, ano-calendario de 1995.

§ 2° O Ministro da Fazenda podera estabelecer limites e condi¢des para dispensar

pessoas fisicas da obrigacdo de apresentar declaracao de rendimentos. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997)

8 3° Fica o Ministro da Fazenda autorizado a prorrogar o prazo para a apresentacéo
da declaracéo, dentro do exercicio financeiro.

8 4° Homologada a partilha ou feita a adjudicacéo dos bens, devera ser apresentada
pelo inventariante, dentro de trinta dias contados da data em que transitar em julgado a sentenca
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respectiva, declaracdo dos rendimentos correspondentes ao periodo de 1° de janeiro até a data
da homologacéo ou adjudicacao.

8 5° Se a homologagéo ou adjudicagédo ocorrer antes do prazo anualmente fixado
para a entrega das declaracbes de rendimentos, juntamente com a declaracdo referida no
paragrafo anterior deverd ser entregue a declaracdo dos rendimentos correspondente ao ano-
calendario anterior.

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca
entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
0s ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas
e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrugcdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacédo infantil, compreendendo as
creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educagdo superior,
compreendendo o0s cursos de graduacdo e de pos-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educagdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico,
até o limite anual individual de: (“*Caput” da alinea com redac&o dada pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos),
para o ano-calendario de 2007; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 € com nova redac&o dada
pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

2. R$2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos),
para o ano-calendario de 2008; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 € com nova redac&o dada
pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos), para

0 ano-calendario de 2009; (item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 € com nova redacdo dada pela
Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para

0 ano-calendario de 2010; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 € com nova redacdo dada pela
Medida Provisdria n° 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir
de 1/4/2011)

5. (Item acrescido pela Lei n° 11.119, de 25/5/2005 € revogado pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)
6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés centavos)

para 0 ano-calendario de 2011; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011, convertida
na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para 0 ano-

calendario de 2012; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n° 12.469,
de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o

ano-calendario de 2013; (Item acrescido pela Medida Proviséria n° 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n°
12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos)
a partir do ano-calendario de 2014; (Item acrescido pela Medida Proviséria n° 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

C) a quantia, por dependente, de: (“Caput” da alinea com redacéo dada pela Lei n® 11.482,

de 31/5/2007)
1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos), para o

ano-calendario de 2007; (I1tem acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)
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2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito centavos),
para 0 ano-calendario de 2008; (Item acrescido pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos), para 0 ano-
calendario de 2009; (1tem acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para 0 ano-

calendario de 2010; (item acrescido pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007, com nova redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n° 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de
1/4/2011)

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos)

para 0 ano-calendario de 2011; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011, convertida
na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos)

para 0 ano-calendario de 2012; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011, convertida
na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o

ano-calendario de 2013; (Item acrescido pela Medida Proviséria n° 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n°
12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos)

a partir do ano-calendario de 2014; (Item acrescido pela Medida Proviséria n° 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura pablica a que se

refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil,
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 5/1/2007, de acordo
com o inciso V do art. 41)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos
leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

h) (VETADO na Lei n® 12.469, de 26/8/2011)

8 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o inciso I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem como a
entidade que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma
natureza,;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes;

I11 - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indica¢do do nome,
endereco e nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacéo, ser feita
indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;
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IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovacdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

8 3° As despesas medicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacéo da base de calculo do imposto de renda na declaracdo, observado, no caso de

despesas de educacéo, o limite previsto na alinea b do inciso 1l do caput deste artigo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 5/1/2007, de acordo com o
inciso V do art. 41)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.469, de 26/8/2011)

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secao 111
Do Procedimento

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

I - O primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado
0 sujeito passivo da obrigagdo tributaria ou seu preposto;

Il - A apreensédo de mercadorias, documentos ou livros;

I11 - O comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

8 1°0O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo
aos atos anteriores e, independentemente de intimag&o, a dos demais envolvidos nas infracoes
verificadas.

8§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos I e 1l valerdo
pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro
ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.

Art. 8° Os termos decorrentes de atividade fiscalizadora serdo lavrados, sempre que
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possivel, em livro fiscal, extraindo-se cOpia para anexacdo ao processo; quando ndo lavrados
em livro, entregar-se-a copia autenticada a pessoa sob fiscalizacéo.

PROJETO DE LEI N.° 10.540, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n° 354/2017
Oficio n°®900/2018 - SF

Altera o Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, para permitir
ao contribuinte que tenha sua declaragao retida para revisao o direito de
apresentar a documentacdo e de comprovar a regularidade das
informacdes, independentemente de intimacao pelo 6rgao fazendario

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2143/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 74 do Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

AL Th oo

§ 4° E facultado ao contribuinte que teve sua declaracgio retida para
revisdo apresentar a documentacdo e comprovar a regularidade das
informacdes, independentemente de intimacdo pelo 6rgéo fazendario.

§ 5° Na hipdtese do § 4° deste artigo, ressalvada a necessidade de o
orgdo fazendario proceder aos lancamentos preventivos da decadéncia em
face dos contribuintes de sua circunscricdo fiscal, é assegurado ao
contribuinte prioridade na revisdo da declaracéo pelo citado 6rgdo.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Senado Federal, em 4 de julho de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC
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DECRETO-LEI N°5.844, DE 23 DE SETEMBRO DE 1943
Dispde sobre a cobranca e fiscalizacdo do
imposto de renda.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:
TITULO |
DA ARRECADACAO POR LANCAMENTO
) ] PARTE QUARTA N
DISPOSICOES APLICAVEIS AO REGIME DE ARRECADACAO POR LANCAMENTO
CAPITULO Il )
DAS REVISAO DAS DECLARAGOES

Art. 74. As declaracdes de rendimentos estardo sujeitas a revisdo das reparticoes
lancadoras, que exigirdo 0os comprovantes necessarios.

8 1° A revisdo , serd feita com elementos de que dispuser a reparticdo
esclarecimentos, verbais ou escritos solicitados aos contribuintes, ou por outros rneios
facultados neste decrete-lei.

8 2° Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser respondidos dentro do prazo de 10
dias contados da data em que tiverem sido recebidos.

8 3° O contribuinte que deixar de atender ao pedido de esclarecimentos ficara sujeito
ao lancamento ex-officio de que trata a alinea b do art. 77.

Art. 75. Os funcionarios do Imposto da Renda, destacados em servigo de inspecao
no interior dos Estados, poderdo, quando devidamente autorizados. proceder a revisao das
declaracoes.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.143, de 2011, acrescenta os 88 4° e 5° ao art.
74 do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, para garantir que o contribuinte do imposto de
renda seja comunicado, quando sua declaracdo de rendimentos for retida por
parametros e critérios geneéricos de revisdo em massa, em procedimentos de

fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os dispositivos que se busca introduzir determinam que a
comunicacdo ao interessado deve se dar com especificagdo do motivo e do prazo
para esclarecimento ou retificacdo, bem como que a inobservancia desse
procedimento resultara na nulidade de eventual langcamento realizado pela autoridade

fiscal.
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A exigéncia da prévia comunicacao aplicar-se-ia, inclusive, “no caso
de verificacdo de receita, despesa ou pagamento sujeito a confronto, mediante
cruzamento de informagdes, com declaragdo de outro contribuinte ou dados de

cadastro ou de terceira pessoa’.

A proposicao conta com dois apensos. O primeiro, o Projeto de Lei n°
5.257, de 2013, de autoria da Deputada Sandra Rosado, altera a Lei n°® 9.250, de
1995, para obrigar a Receita Federal do Brasil (RFB) a, quando verificadas
inconsisténcias na declaracdo do imposto de renda da pessoa fisica (DIRPF), intimar
o contribuinte para que, no prazo de 30 dias, e antes do inicio de processo

administrativo fiscal, possa efetuar as correspondentes retificagoes.

Esse Projeto também acrescenta o § 1°-A ao art. 7° do Decreto n°
70.235, de 1972, para estabelecer que, no procedimento de revisdo de declaracdes
de pessoas fisicas e juridicas, a intimacdo da autoridade administrativa e a
correspondente prestacao de informagdes pelo sujeito passivo no prazo estipulado

nao excluem a sua espontaneidade.

Ja o segundo apensado, o Projeto de Lei n° 10.540, de 2018, de
autoria do senador Ronaldo Caiado, altera o Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, para
possibilitar ao contribuinte que tiver a sua declaracao “retida” para revisédo “apresentar
a documentacao e comprovar a regularidade das informacdes, independentemente

de intimacéo pelo 6rgdo fazendario”.

As mencionadas proposicfes estao sujeitas a apreciacao conclusiva
das Comissdes (i) de Financas e Tributacdo (CFT), a qual cabe a andlise da
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentéria e do mérito dos Projetos, e (ii)
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), a qual cumpre a apreciacao de sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

As proposicdes foram encaminhadas a esta Comissao, nédo tendo sido

apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de meérito, apreciar a

proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
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de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e da Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo (NI CFT), que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

Dispbe a sobredita norma interna da CFT, em seu art. 1°, §2°, que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira as proposi¢cdées que impliguem aumento ou diminuicdo da
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

orcamentos, sua forma e conteudo”.

Atualmente, o contribuinte pode acessar o Portal e-CAC (Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte)!, no sitio eletrdnico da RFB, para ter
conhecimento das informacdes contidas nos sistemas informatizados da Receita

Federal bem como a sua situagao junto ao fisco.

Assim, verifica-se que as matérias propostas ndo provocam impacto
sobre as receitas e despesas publicas da Unido. Aplica-se, desse modo, o art. 9° da

Norma Interna desta Comissao:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes orcamentéria
e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao
ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada ou ndo.”

Em relacdo ao meérito, as medidas propostas nos Projetos
examinados sdo oportunas e merecem ser adotadas, desde que realizados alguns

ajustes, na forma do Substitutivo anexo a este parecer.

Com efeito, conforme dispde o art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n°
958, de 2009, por ocasidao da revisdo da DIRPF, as autoridades fiscais tém a
faculdade de intimar o contribuinte a apresentar esclarecimentos sobre
inconsisténcias ou indicios de irregularidade fiscal detectados nas revisdes das
declaracbes. Podem, ainda, efetuar o lancamento sem que sejam realizadas tais

solicitacbes prévias, caso haja uma infracdo claramente demonstrada pelos

10 Portal de servigos permite a comunicagdo via internet entre o contribuinte e a Receita Federal do Brasil
(RFB). A plataforma fornece o histérico de tributos pagos pelo contribuinte, além de declaragdes e restituicdes
do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). O usudrio pode ainda verificar sua situagdo fiscal, obter extratos das
declaragdes anteriores do IRPF, além de agendar atendimentos em postos da Receita Federal.
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elementos probatoérios de que dispde.

A manutencdo da intimagdo como mera faculdade e a perda da
espontaneidade como seu efeito sdo regras necessarias para o cumprimento
voluntario das obrigacdes tributarias pelo contribuinte, pois, se ndo houvesse o risco
de punicdo, com imposicdo de multas significativas, a evasao tributaria tenderia a

aumentar exponencialmente, inviabilizando o provimento de recursos para o Estado.

Deve ser reconhecida, porém, a particularidade do procedimento
de retencéo e revisdo em massa (“malha fina”) das declaracdes das pessoas
fisicas, 0 qual se destina a correcdo espontanea de inconsisténcias e erros nao
propositais cometidos no preenchimento dos dados nas declaracdes apresentadas a
Receita Federal do Brasil, antes de efetivamente iniciado o procedimento

administrativo fiscal.

Essa pratica de possibilitar ao contribuinte de boa-fé a correcao
espontanea de seus equivocos, porém, ndo esta prevista em lei formal, o que torna
necessario e urgente que o Congresso Nacional dé a ela um suporte legal e
estimule esse mecanismo de colaboracdo entre a Administracdo Fiscal e os
contribuintes, tendo em vista que, muitas vezes, o contribuinte s6 toma conhecimento
dessa retencdo caso busque tal informacéo junto & Receita Federal do Brasil, ainda

gue por meio eletrénico.

Por essa razdo, entendemos que a primeira alteracdo proposta pelo
Projeto de Lei n°® 2.143, de 2011 - isto €, 0 acréscimo do § 4° ao art. 74 do Decreto-

Lei n°® 5.844, de 1943 — ja é suficiente para o atingimento do fim proposto.

J& o segundo dispositivo da proposi¢éo (8 5° do art. 74 do Decreto-
Lei n® 5.844, de 1943) e a alteracdo do art. 7° da Lei 9.250, de 1995, proposta pelo
Projeto de Lei n°® 5.257, de 2013, podem alcancar situacdes sem relacdo com os

erros nao intencionais, como fraude, simulacdo e conluio.

Os dispositivos mencionados estabelecem, de modo amplo e
irrestrito, a necessidade de intimacdo prévia dos contribuintes pessoa fisica e
juridica nos processos de revisdo de declaracbes, sob pena de nulidade,
abrangendo também outros tipos de cruzamentos de dados diversos da malha
fiscal. Caso acolhidos, o sonegador mal-intencionado passaria a ter a certeza de que

seria avisado de uma ‘“inconsisténcia”, sem que a Receita Federal pudesse

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2143-A/2011



15

prontamente aplicar a multa agravada.

Por fim, entendemos que o Projeto de Lei n° 10.540, de 2018, ao
conferir prioridade a revisdo da declaracdo daquele que espontaneamente busca
provar a idoneidade de sua declaracdo ou busca regularizar suas pendéncias,

potencializa esse mecanismo de colaboracéao entre contribuintes e Administracao.

Por essas razdes, nosso substitutivo (i) adapta os textos dos Projetos
ao escopo original buscado pelos seus Autores, isto é, a malha fiscal da DIRPF; (ii)
excluiaalusdo a nulidade do lancamento, garantindo que a faculdade conferida ao
contribuinte ndo prejudique a atividade fiscalizatoria da Receita Federal; (iii) exclui a
mencado aos cruzamentos de dados ndo genéricos e automatizados; e (iv)
incorpora os dispositivos propostos no Projeto de Lei n° 10.540, de 2018, com as
ressalvas necessarias para que a preferéncia nele prevista ndo prejudique as demais

preferéncias legais e atividades da Administracéo Tributéria.
Diante do exposto, votamos:

(i) pela ndo implicacdo da matéria em aumento de despesa
publica ou diminuicdo dareceita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos
aspectos financeiro e orcamentario do Projeto de Lei n®2.143, de 2011, e dos apensos
Projetos de Lei n® 5.257, de 2013 e n° 10.540, de 2018; e

(if) no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 2.143, de 2011, e
dos apensos Projetos de Lei n° 5.257, de 2013 e n° 10.540, de 2018, na forma do

Substitutivo anexo a este parecer.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.143, DE 2011
Apensados: PL n® 5.257/2013 e PL n°® 10.540/2018

Altera o Decreto-Lei n°® 5.844, de 23 de
setembro de 1943, para tomar obrigatoria a
comunicacdo, ao contribuinte, da retengao da
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declaracéo de imposto de renda por parametros e
critérios de revisdo em massa e para facultar a sua
retificacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 74 do Decreto-Lei n°® 5.844, de 23 de setembro de 1943,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A retencao da declaragéo de ajuste anual do imposto de renda da
pessoa fisica por parametros e critérios genéricos e automatizados de
revisio em massa serd comunicada ao contribuinte, com
especificagdo do motivo, na forma regulamentada pela Receita
Federal do Brasil.

§ 5° E facultado ao contribuinte do imposto de renda da pessoa fisica
gue teve sua declaracdo retida para revisdo na forma do § 4°
apresentar a documentacdo necessaria para comprovar a
regularidade das informacgdes, independentemente de intimacg&o pelo
orgao fazendario.

§ 6° E assegurada ao contribuinte de que trata o § 5° prioridade na
revisdo da sua declaracao, ressalvadas as demais preferéncias legais,
as diretrizes e prioridades aplicaveis as atividades de fiscalizacdo
tributaria e a disponibilidade de pessoal na unidade competente.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financgas e Tributacdo, em reunido ordinaria

realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicagcdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.143/2011, e dos
PLs n°s 10.540/2018, e 5.257/2013, apensados; e, no mérito, pela aprovagdo do PL
n°® 2.143/2011, e dos PLs n° 10.540/2018, e 5.257/2013, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann,
Hercilio Coelho Diniz, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marreca Filho, Mauro Benevides
Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Sidney Leite,
Walter Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles
Evangelista, Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Dr. Frederico, Eduardo
Cury, Evair Vieira de Melo, Fred Costa, Gilberto Nascimento, Laercio Oliveira,
Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcio Labre,
Paula Belmonte, Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.143, DE 2011

Altera o Decreto-Lei n°® 5.844, de 23 de
setembro de 1943, para tomar obrigatoria a
comunicacdo, ao contribuinte, da retencdo da
declaracéo de imposto de renda por parametros e
critérios de revisdo em massa e para facultar a sua
retificacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 74 do Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de setembro de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A retencéo da declaragéo de ajuste anual do imposto de renda
da pessoa fisica por parametros e critérios genéricos e automatizados
de revisdo em massa sera comunicada ao contribuinte, com
especificacdo do motivo, na forma regulamentada pela Receita
Federal do Brasil.
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§ 5° E facultado ao contribuinte do imposto de renda da pessoa fisica
gue teve sua declaracéo retida para revisdo na forma do § 4°
apresentar a documentagdo necessaria para comprovar a
regularidade das informacdes, independentemente de intimacéo pelo
orgao fazendario.

§ 6° E assegurada ao contribuinte de que trata o § 5° prioridade na
revisdo da sua declaracdo, ressalvadas as demais preferéncias
legais, as diretrizes e prioridades aplicdveis as atividades de
fiscalizacdo tributaria e a disponibilidade de pessoal na unidade
competente.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA

Presidente
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