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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 200-A, DE 2019

(Da Sra. Tabata Amaral e outros)

Acrescenta o inciso VI e paragrafo unico ao art. 203 da Constituicao
Federal, para assegurar a garantia de transferéncia de renda a unidades
familiares em situac&o de pobreza e de extrema pobreza; tendo parecer
da Comissdo de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. ISNALDO BULHOES JR.).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 203 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“ANE. 203,

VI - a transferéncia de renda a unidades familiares em situacdo de pobreza, tendo como
base, nos termos da lei:

a) atransferéncia de renda adicional as unidades familiares em
situacdo de extrema pobreza e as criangas na primeira infancia,;

b) o acompanhamento da frequéncia escolar de criangas e
adolescentes e da saude das unidades familiares em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza;

C) a atualizagao periédica dos valores definidores das condi¢des de
pobreza e extrema pobreza;

d) o reajustamento dos valores dos beneficios de transferéncia de
renda para preservar-lhes, em carater permanente, seu valor
real;

e) a unificacdo de mecanismos de identificacéo e caracterizacéo
socioecondmica das familias em situacé@o de pobreza e de
extrema pobreza.

Art. 2° Até que seja editada a lei mencionada no inciso VI do caput
do art. 203 da Constituicdo Federal, a transferéncia de renda serd regida pelo
disposto na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e nas normas que a

regulamentam.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO
Em todo o mundo, programas de transferéncia de renda tém sido
reconhecidos como estratégias eficientes para mitigacdo da condi¢cdo de pobreza,

pois atingem objetivos de curto prazo, como o alivio imediato dos efeitos da pobreza,
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e outros de longo prazo, como a construcdo de capital humano para participacao

efetiva no desenvolvimento social.

Avaliacdes desse tipo de investimento social adotado por paises da
Ameérica Latina e Africa mostram resultados animadores. Melhoria no acesso a
saude, no desenvolvimento escolar, na qualidade nutricional sdo alguns dos
impactos positivos observados com a implementagcdo dos programas, que se
refletem, ainda, na diminui¢éo dos indices de desigualdade.

No Brasil, programas dessa natureza — Bolsa-Escola, Bolsa Familia,
por exemplo — vém contribuindo para melhoria da qualidade de vida de seus
beneficidrios. O acesso a direitos sociais basicos, como saude, educacdo e
alimentacdo contribuem para melhoria de vérios indicadores, como os de

mortalidade infantil, subnutricdo, cobertura vacinal, evasao escolar, entre outros.

Atualmente, o Programa Bolsa Familia atende cerca de 13 milhdes
de familias, tendo como publico-alvo criancas e adolescentes, também garante
protecdo a nutrizes e lactantes. Em dltima andlise, a complementagdo de renda
proporcionada por esse tipo de programa visa a emancipacao das familias por meio
do fortalecimento de sua autonomia, ao permitir que 0S pais ou responsaveis por
criancas e adolescentes mais pobres possam escolher em que aspectos da vida
devem investir a ajuda financeira e, por conseguinte, aumentar o bem-estar do grupo
familiar. Pesquisas apontam que o dinheiro, entregue preferencialmente as
mulheres, € gasto principalmente em comida, remédios, material escolar, roupas e

calcados.

Ao ter como objetivo a diminuichio da vulnerabilidade
socioeconbmica dessas familias, aliada a garantia de acesso a direitos basicos de
cidadania, esse tipo de protecdo social adquire um papel fundamental para
concretizacdo de objetivos fundamentais da Republica: a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao; e a

reducdo de desigualdades sociais e regionais.

Assim, considerando a importancia estratégica desse tipo de politica
publica para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo mais vulneravel, e em

especial das criancas e dos adolescentes, é primordial que tal ferramenta de
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combate a pobreza seja concebida ndo apenas como uma politica de governo, mas

como uma politica de estado, prevista no texto constitucional.

Ainda que a transferéncia de renda néo resolva, por si s, as causas
da pobreza em que se encontra parcela consideravel da nossa populacéo, o status
constitucional assegurara a protecao necessaria para a sobrevivéncia em momentos
mais desfavoraveis e, concomitantemente, possibilitara o acesso de milhdes de
brasileiros, especialmente criancas e adolescentes, a seus direitos basicos de

cidadania.

Nesse sentido, apresentamos proposta de Emenda a Constituicao
para incluir previsao de que, independentemente de que partido ou ideologia esteja
a frente do Poder Executivo, € dever do Estado implementar a transferéncia de
renda a unidades familiares em situacdo de pobreza, com garantia de preservacéo
do valor real dos beneficios e de atualizacdo dos parametros de comprovacdo da
condicdo de pobreza. Ademais, prevé-se que, enquanto ndo for editada lei sobre a
matéria, a transferéncia de renda de que trata esta PEC sera regida pelo disposto na
Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que institui o Programa Bolsa Familia, e suas

normas regulamentadoras.

Além disso, propomos que, no desenho das politicas de assisténcia
social, seja garantida protecao adicional a segmentos mais vulneraveis entre os que
se encontram em situacao de pobreza. Nesse sentido, focalizamos dois grupos: as
unidades familiares em situacdo de extrema pobreza e as criangcas na primeira
infancia. Ao destacarmos as unidades familiares em situagdo de extrema pobreza,
que hoje ja sao priorizadas no Programa Bolsa Familia, nosso objetivo é garantir que
essa condicdo, caracterizada por severas privacdbes multidimensionais que
comprometem o atendimento de necessidades humanas basicas, seja

definitivamente extirpada do nosso Pais.

Igualmente, diversos estudos demonstram a importancia do
investimento macigco na primeira infancia como estratégia fundamental para
diminuicdo da desigualdade, melhoria das capacidades cognitivas e ndo cognitivas
das criancas. Esse tipo de investimento social se refletira, no futuro, no aumento da
produtividade brasileira, elemento fundamental para assegurar a sustentabilidade do
Pais, especialmente quando vivenciamos mudancas demograficas com impacto

relevante no mercado de trabalho e nas contas previdenciarias.
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Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos ilustres pares para
aprovacao desta Proposta de Emenda a Constituicao.,

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2019.

Coautores
Deputada Tabata Amaral Deputado Felipe Rigoni
PDT/SP PSB/ES
Deputado Jodo H. Campos Deputado Pedro Cunha Lima
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Deputado Paulo Pimenta
Lider do PT
Deputado Wellington Roberto Deputado André de Paula
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Deputado Tadeu Alencar Deputado Jhonatan de Jesus
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
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LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Gnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela
Medida Provisoria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)
IV - 0 beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado as
unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente:
(“Caput” do inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 200, de 2019, principiada pela

Deputada Tabata Amaral, que pretende acrescentar novos dispositivos ao texto
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constitucional com o objetivo de assegurar a garantia de transferéncia de renda a

unidades familiares em situag&o de pobreza e de extrema pobreza.

O acrescido inciso VI enumera novo objetivo para a assisténcia
social, qual seja a transferéncia de renda a unidades familiares em situacdo de
pobreza, tendo como base a transferéncia de renda adicional; o acompanhamento
da frequéncia escolar de criangas e adolescentes e da saude da familias; a
atualizacao dos valores definidores das condi¢cdes de pobreza e extrema pobreza; o
reajustamento dos valores dos beneficios de transferéncia de renda; e a unificacéo
de mecanismos de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias em

situacao de pobreza e de extrema pobreza.

Estabelece a proposicado, ademais, que “até que seja editada a lei
mencionada no inciso VI do caput do art. 203 da Constituicdo Federal, a
transferéncia de renda sera regida pelo disposto na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de

2004, e nas normas que a regulamentam”.

Na justificacdo, os Autores assinalam a importancia dos programas
de transferéncia de renda, que tém sido reconhecidos, em todo o mundo, como
estratégias que mitigam condicdo de pobreza, atingindo objetivos de curto prazo,
como o alivio imediato dos efeitos da pobreza, e objetivos de longo prazo, como a
construcdo de capital humano para participacao efetiva no desenvolvimento social.

Mencionam a experiéncia brasileira com o Programa-Familia, que
contribui  significativamente para a melhoria da qualidade de vida de seus
beneficiarios. O objetivo do Programa, consubstanciado na diminuicdo da
vulnerabilidade socioecondmica das familias, ao lado da garantia de acesso a
direitos basicos da cidadania, adquire importancia fundamental para a concretizagcao

dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Com essas consideracfes, a Proposta de Emenda a Constituicéo
quer instituir, como dever do Estado, implementar a transferéncia de renda a
unidades familiares em situacao de pobreza, com garantia de preservacao do valor
real dos beneficios e de atualizacdo dos parametros de comprovacdo da condigéo
de pobreza. Ademais, assegura que no desenho das politicas de assisténcia social,
seja garantida a protecdo adicional a segmentos mais vulneraveis entre 0s que se

encontram em situagéo de pobreza.
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A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e

Cidadania para andlise da admissibilidade.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Incumbe a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do disposto na alinea “b” do inciso IV do art. 32 da norma regimental interna,
se pronunciar sobre a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
200, de 20109.

Devemos assinalar que esse exame de admissibilidade tem a
natureza de juizo preliminar e € inerente ao processo legislativo destinado a reforma
da Constituicdo, no ambito do qual se verifica a observancia das limitacdes

procedimentais ou formais, das limitacdes circunstanciais e das limitacdes materiais.

Nesta fase, as limitagbes formais dizem respeito a legitimidade da
iniciativa e a inexisténcia de matéria constante de proposta rejeitada ou havida por
rejeitada na sessao legislativa. As limitacBes circunstanciais dizem respeito a
inocorréncia de situacdes de anormalidade institucional previstas na propria
Constituicdo. As limitagbes materiais, por fim, dizem respeito ao conteudo da

reforma, que néo pode violar clausula pétrea.

Situados os contornos juridicos do nosso exame, asseguramos que
a Proposta de Emenda a Constituicdo atende aos requisitos formais de
apresentacdo. A exigéncia de subscricdo por, no minimo, um terco do total de
membros da Casa foi observada, contando a Proposta com 227 assinaturas validas?,

restando obedecido o disposto no art. 60, inciso |, da Constituico.

Ademais, a matéria tratada na proposicao nao foi objeto de nenhuma
outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sesséao legislativa,
nao se verificando, portanto, o impedimento de que trata o § 5° do art. 60 da

Constituicao.

1

https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1836538&filename=RelConfAssin
aturas+-PEC+200/2019 acesso em 26/11/2019.
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Quanto ao momento politico-institucional brasileiro, néo
constatamos nenhuma anormalidade que atraia a limitag&o circunstancial prevista no
art. 60, § 1°, da Carta Politica. Em momentos de instabilidade institucional, como a
vigéncia de intervencao federal ou de estado de defesa ou de sitio, a Constituicdo
nao pode ser reformada. Nenhuma dessas circunstancias, contudo, € verificada no

momento presente, estando o Brasil em normal funcionamento de suas instituigdes.

Por fim, no que se refere a matéria regulada, verificamos que a
Proposta observa as limitagdes previstas no art. 60, 8 4° da Constituicdo, pois néo
se identifica nenhuma tendéncia para abolir a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periodico, a separagdo dos Poderes ou os direitos e
garantias individuais. Também ndo se constatam incompatibilidades entre as
alteracdes pretendidas pelos Autores e 0os demais principios e regras fundamentais

da nossa Carta Politica.

Importa registrar, na oportunidade, que a Proposta de Emenda a
Constituicao refor¢a importantes principios, valores e objetivos constitucionais, tais
como a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais e a promoc¢do do bem de todos. Por isso, repita-se, ndo ha

qualquer obstaculo a proposicao.

Quanto a técnica legislativa, embora a Proposta aponte na ementa
gue se destina a acrescentar o inciso VI e paragrafo Unico ao art. 203 da
Constituicdo Federal, tal paragrafo foi consta dos seus articulados. Trata-se, com
efeito, de um pequeno vicio de redacao que, contudo, ndo impede a admissibilidade,
cabendo a Comissao Especial que examinara a posicdo providenciar as correcdes

que o caso comporta.

Com essas consideracfes, votamos pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 200, 2019

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado ISNALDO BULHOES JR.
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 200/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Isnaldo Bulhdes Jr., contra os votos dos Deputados Paulo Eduardo Martins, Gilson
Marques, Caroline de Toni, Chris Tonietto, Luiz Philippe de Orleans e Braganca e
Bia Kicis.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Alexandre
Leite, Aureo Ribeiro, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel
Freitas, Darci de Matos, Diego Garcia, Edilazio Janior, Eduardo Bismarck, Eduardo
Cury, Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques,
Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma,
Joenia Wapichana, José Guimaraes, Julio Delgado, Janior Mano, Luizdo Goulart,
Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Margarete Coelho, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo
Eduardo Martins, Pompeo de Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel
Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Tadeu Alencar, Taliria Petrone, Wilson
Santiago, Aliel Machado, Angela Amin, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Coronel
Tadeu, Dr. Frederico, Francisco Jr., Gurgel, Lucas Redecker, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Marcelo Freixo, Osires Damaso, Pedro Lupion, Reinhold
Stephanes Junior, Sérgio Brito, Séstenes Cavalcante, Subtenente Gonzaga e Tulio
Gadélha.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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