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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 24-A, DE 2011

(Do Sr. Arthur Lira e outros)

Acrescenta 0 § 17 ao art. 100 da Constituicao Federal; tendo parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade
(relator: DEP. AUREO RIBEIRO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 17:

PATT. L00. i

817. Os créditos constantes de precatoérios judiciais poderao ser
utilizados, em sua integralidade, para aquisicdo de imovel
residencial destinado ao titular do crédito.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposta é propiciar 0 acesso a casa propria. A
cada dia que passa, os valores de imdéveis aumentam em todo o Pais, dificultando sua
aqguisicao principalmente por parte de pessoas de baixa renda.

Muitas pessoas tém créditos decorrentes de precatorios que
poderiam ser utilizados para a compra de imével, o que permitiria 0 usufruto mais
racional desses recursos. Em geral, o recebimento de valores decorrentes de
precatérios judiciais € muito demorado, o que faz com que o credor acabe obtendo
uma vitéria de Pirro.

Em muitos casos, o credor morre sem ver realizado o seu direito.
Em outros casos, os valores dos precatorios sdo pagos em parcelas, diminuindo a
utilidade desse crédito para o seu beneficiario.

Assim, uma solucdo prética e eficaz para tornar mais efetivo o
cumprimento da decisdo judicial, em beneficio do seu credor, seria utilizar esses
valores dos precatorios para a aquisi¢cao de imovel.

Com isso, torna-se o precatorio mais eficaz e permite-se o
acesso mais racional a casa proépria, principalmente por pessoas de renda menor, mas
gue dispbem de crédito junto ao Poder Publico, decorrente de precatérios judiciais.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2011.

Deputado ARTHUR LIRA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacéo de casos ou de pessoas nas dota¢des orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizacBes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

8§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de
idade ou mais na data de expedicdo do precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatério. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo
0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
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constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 6° As dotagdes orgcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciério, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orgamentéria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrerd em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugéo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispbe o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 9° No momento da expedigdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original
pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de iméveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitdrios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, seré feita pelo indice oficial de remuneracéo bésica da caderneta de poupanca, e,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituigcdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidag&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir debitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
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Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo anico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Tendo sido designado relator a Proposta de Emenda n° 24, de 2011,
verifico ja haver, acostado ao procedimento, parecer sobre a admissibilidade da
matéria, de autoria do Deputado Alceu Moreira, que ndo chegou a ser apreciado por

esta Comissao.

Estando de acordo com o referido parecer, vou aproveita-lo aqui em

sua integra, como ¢ de praxe deste Orgéo Colegiado.

A Proposta de Emenda A Constituicdo n° 24, de 2011, acrescenta o §

17 ao art. 100 da Constituicdo da Republica. Esse paragrafo tem a seguinte redacéao:

EAIE. 100, i

§ 17. Os créditos constantes de precatorios judiciais poderdo ser
utilizados, em sua integralidade, para aquisicdo de imoveis residencial
destinados ao titular do crédito”.
O objeto da proposta € eloquente por si mesmo: propiciar o acesso a
casa propria. Como lembra o primeiro signatario da matéria:
“A cada dia que passa, os valores de iméveis aumentam em todo o

pais, dificultando sua aquisicdo principalmente por parte de pessoas
de baixa renda’.

O primeiro signatario da proposi¢ao, Deputado Arthur Lira, lembra as
dificuldades de o credor de precatorios receber os créditos que lhe sao devidos pela
Fazenda Publica:

“Em muitos casos, o credor morre sem ver realizado o seu direito. Em

outros casos, os valores dos precatorios sdo pagos em parcelas,
diminuindo a utilidade desse crédito para o seu beneficiario.”
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E prossegue, em sua justa argumentacéao, o ilustre Deputado Arthur
Lira:
“Assim, uma solugédo pratica e eficaz para tornar mais efetivo o

cumprimento da deciséao judicial, em beneficio do seu credor, seria
utilizar esses valores dos precatérios para a aquisicdo de imoével.”

“Com isso, torna-se o precatorio mais eficaz e permite-se o acesso
mais racional a casa prépria, principalmente por pessoas de renda
menor, mas que dispdem de crédito junto ao Poder Publico,
decorrente de precatorios judiciais”.
Por noticia lancada a folhas 3 do procedimento, de responsabilidade
do Departamento de Comissbes, sabe-se que a Proposta alcancou o quérum

constitucional minimo de apoiamento.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
Cabe a esta Comissdo examinar a admissibilidade da Proposta
segundo o0 que estabelece o art. IV, ¢, do Regimento Interno da Céamara dos

Deputados.

Os requisitos para aprovacao de proposta de emenda a Constituicao
sao 0s postos no art. 60 da Constituicdo da Republica. A propdsito, observa-se que o
guérum de apoiamento previsto no art. 60, |, da Constituicdo da Republica, de pelo

menos um terco, foi alcancado, como ja se registrara no relatério deste parecer.

Por outro lado, o pais ndo esté sob a vigéncia de intervencao federal,

de estado de defesa ou de estado de sitio. (CF, art. 60, 8§ 1°).

Em nenhum momento -- vale cunhar-- a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 24, de 2011, viola as barreiras explicitas ao poder de reformar a

Constituicdo da Republica:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| — a forma federativa de Estado:
Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il — a separacao dos Poderes;

IV — os direitos e garantais individuais.
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§ 5° A matéria constante da proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sesséo legislativa”.

Demais, nao vislumbra essa relatoria, na presente proposta,
quaisquer clausulas de intangibilidade implicitas que pudessem ser violadas pela

proposicao ora em exame.

De se observar que ja existe § 17 no art. 100 da Constituicdo da
Republica e com conteudo diferente da proposicdo. Demais, ao final do artigo
modificado, deve-se agregar a expressao “(NR)”, na forma do art. 12, I, alinea d, da
Lei Complementar n® 95 de 1998. Esses problemas demandam ajustes, mas nédo
nesse momento, onde se cuida tdo somente da admissibilidade da proposi¢cédo. Os
ajustes deveréo ser levados a cabo pela Comissao Especial que for designada para

cuidar do exame do mérito da matéria.

Eis por que, haja vista o que acaba de ser exposto, esse relator vota
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituigcdo n° 24, de 2011.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado Aureo
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 24/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Aureo Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar
Santana Braga, Alexandre Leite, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Capitdo Augusto,
Celso Maldaner, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo
Cury, Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques,
Herculano Passos, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodao Roma, Joenia Wapichana,
José Guimaraes, Julio Delgado, Janior Mano, Luizdo Goulart, Marcelo Aro, Marcelo
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Ramos, Margarete Coelho, Maria do Rosario, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias,
Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Pompeo de Mattos, Renildo
Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan,
Tadeu Alencar, Angela Amin, Capitdo Wagner, Cassio Andrade, Chiquinho Brazao,
Chris Tonietto, Dr. Frederico, Francisco Jr., Gervasio Maia, Pedro Cunha Lima, Pedro
Lupion, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior e Z¢é Silva.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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