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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Ex-Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem N° 59, de 2008,
acompanhada da Exposicdo de Motivos do entdo Exmo. Ministro de Estado
das Relagbes Exteriores, Celso Amorim, para apreciagdo legislativa em
concordancia com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIl da
Constituicao Federal, o texto da Convencao Ne 158, de 1982, da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, sobre o término da relacdo de trabalho por

iniciativa do empregador.

A Mensagem foi despachada para apreciagcao da Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; para a Comissao de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico; e para Comissao de Constituicdo e Justica e

de Cidadania, estando sujeita ainda a apreciagdo do Plenéario da Casa.

Em sua Exposi¢ao de Motivos, o entdo Ministro das Relacgdes
Exteriores, informou que o instrumento em analise “dispde sobre a protegcdo do
trabalhador contra a despedida sem justa causa e enumera 0s motivos que nao
constituem motivos validos de dispensa por justa causa: filiacdo sindical;
exercicio de mandato de representacdo dos trabalhadores; apresentacdo de

gueixa ou participacdo em processos contra o empregador por violagbes da



legislacdo; razbes relacionadas a ragca, cor, sexo, estado civil,
responsabilidades familiares, gravidez, religido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social; auséncia do trabalho durante licenca-maternidade; e

auséncia temporaria por for¢ca de enfermidade ou acidente”.

Além disso, Sua Exceléncia menciona que a referida
Convencao fora ratificada pelo Governo Brasileiro em 5 de janeiro de 1995,
passando a vigorar um ano depois, em 5 de janeiro de 1996. Porém, a mesma
foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 1480-3/DF),
alegando-se conflito da Convencédo com o artigo 7°, | da Constituicdo Federal.
Em 20 de novembro de 1996, o Governo depositou denuncia do instrumento na
sede da OIT em Genebra, editando o Decreto n° 2.100 de 20 de dezembro de
1996.

Afirmou-se, ainda, na exposi¢do, que, em outubro de 2007,
houve consulta a Comissédo Tripartite de Relacdes Internacionais (CTRI), no
ambito no Ministério do Trabalho e Emprego, consultando representantes dos
empregados e empregadores. O primeiro grupo se manifestou a favor da
Convencao e o segundo sustentou a necessidade de maior debate uma vez
gue o instrumento estaria defasado, conflitando com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e a multa no caso de demissao sem justa causa, por isso,
deveria ser avaliado o impacto no mercado de trabalho.

Caso seja ratificada, a presente Convencao entrara em vigor
doze meses apOs a data de seu registro na OIT, e sé podera ser denunciada a
cada dez anos da data inicial de sua vigéncia (Artigo 17, item 1).

Vale mencionar o histérico de tramitacdo desta matéria nas

Comissoes desta Casa:

a) Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN), em junho de 2008, o Deputado Julio Delgado emitiu
parecer como relator pela rejeicdo da Mensagem, ndo tendo ido a votacao.
Porém, houve votacdo contra o voto em separado do Deputado Nilson Mouréo,

o qual havia sugerido a aprovacgao;



b) Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), em 11/07/2011, o Deputado Sabino Castelo Branco, em sua
relatoria, manifestou-se pela rejeicdo da Mensagem em seu parecer. Além
disso, nesta comissdo também houve votacado contra voto em separado, neste
caso, do Deputado Assis Melo, que havia se manifestado pela aprovacgéao;

c) Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), em 2014, foi apresentado relatério do relator, Deputado Assis Melo,
pela aprovacao, além de ter sido apresentado voto em separado do Deputado
Vieira da Cunha pela aprovagdo também, porém, nenhum dos dois foi a
votacdo. Além disso, foi apresentado voto em separado do Deputado Arthur
Oliveira Maia pela inconstitucionalidade e injuridicidade, além da Deputada
Gorete Pereira pela inconstitucionalidade e rejeicdo da Mensagem, porém, os

mesmos ndo foram & votagéo também.

Em resumo, ndo houve votacdo de Parecer de Relator em
nenhuma das Comissdes para as quais a matéria foi distribuida, tendo havido
apenas votacao de Voto em Separado na CREDN e na CTASP, ambos eram
votos pela admissdo da Convencdo e ambos foram rejeitados nos plenarios

das Comissoes.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Convencdao n° 158, de 1982, da Organizacéao Internacional do
Trabalho — OIT, que ora apreciamos, denominada Convencgéo sobre o Término

da Relacao de Trabalho, restringe as dispensas sem justa causa.

No que tange a constitucionalidade e a juridicidade, a
sistematica trazida por esta Convencao contraria preceitos constitucionais e a
sisteméatica adotada pelo ordenamento juridico, respectivamente, uma vez que
preceitua que o empregado soO sera dispensado sem justa causa por motivos

econdmicos, tecnologicos estruturais ou analogos. Na pratica, significa que o



empregado tenha estabilidade no emprego, jA a partir do primeiro dia de
trabalho.

O modelo de protecdo do empregado adotado pelo Brasil ja
evoluiu da estabilidade, quando o trabalhador a adquiria apdés dez anos no
emprego, para o Fundo de Garantia por Tempos de Servico (FGTS), valor a
que o trabalhador faz jus a cada més de remuneracdo, e a multa rescisoéria
sobre o saldo acumulado no referido fundo em caso de dispensa sem justa

causa ou em caso de demissao por comum acordo.

O FGTS esté previsto em nossa Carta Magna em seu artigo 7°,
lll, j& a multa rescisoria sobre o saldo do fundo esta prevista no artigo 18, § 1°
da Lei n® 8.036/1990. Com a reforma trabalhista introduzida pela Lei n°® 13.467,
de 2017, passou a ser possivel o acesso do empregado ao FGTS mesmo nos
casos de fim do contrato de trabalho por comum acordo como acima

mencionado.

Além disso, ha outros instrumentos de protecdo ao trabalhador
em nossa Constituicdo, além do FGTS e indenizacéo sobre seu saldo, como o
aviso prévio proporcional ao tempo de servico, previsto no artigo 7°, XXI,
inclusive podendo ser indenizado, e 0 seguro desemprego, previsto no artigo 7°
.

A ratificacdo de tal Convencdo traz inseguranca juridica ao
ordenamento juridico sobre a teméatica da protecao do trabalhador, uma vez os
institutos trazidos por aquela vdo de encontro ao que se tem atualmente em

nosso sistema de normas protetivo do empregado.

Pode-se citar, ainda, o exemplo do contrato de experiéncia, 0
gual serve nao apenas para o empregador conhecer o perfil do empregado
como também este conhecer o novo posto de trabalho, e que, no caso de
ratificacdo, ndo haveria essa possibilidade, o que acabaria engessando as
contratacdes, as quais sO ocorreriam com pessoas ja experientes no mercado,

fechando as portas da oportunidade para jovens trabalhadores.



Além dos prejuizos as ordens constitucional e juridica acima

comentados, verificam-se os seguintes inconvenientes com relagdo ao meérito:

a) Discriminacdo no acesso ou retorno ao mercado de
trabalho, uma vez que buscar proteger irrestritamente os atuais empregados,
termina por obstaculizar a entrada dos jovens ou retorno dos que estao fora do
mercado de trabalho;

b) Incentivo a informalidade e agravamento da situacdo de
desemprego, na medida em que se tornard muito mais dispendiosa a
contratacao de empregados;

c) Diminuicdo de investimentos do setor produtivo, a medida
gue o passivo trabalhista dos atuais empregados s6é aumentara com o decorrer
do tempo, desestimulando novos investimentos;

d) Desestimulo ao aperfeicoamento profissional dos
trabalhadores;

e) Restricdo a adaptacdo das empresas aos novos modelos
de negdcios e formas alternativas de contratagdo, como o trabalho a distancia
e a terceirizagao;

f) Reducdo da competitividade das empresas nacionais
exportadoras, quando comparadas aos seus pares internacionais, afetando, ao
final, a geracdo de emprego;

g) Dificuldade de realizagéo de negociagdes coletivas.

Portanto, verificam-se muitos inconvenientes com relacdo ao
meérito envolvido, ndo havendo compatibilidade dos instrumentos propostos na
Convencao e o atual mercado de trabalho brasileiro, aléem do proprio conflito

legislativo entre aquela e o atual arcabouco legal.

Ainda com relacdo ao parametro de mérito, vale destacar que a
Carta Magna ndo admite a figura da reintegracdo e sim exige o mecanismo da
indenizacao (art. 7°, | da CF/88). Incluir tal convencdo em nosso ordenamento
juridico pde em risco os instrumentos modernos ja adotados pela Constituicdo
Federal de 1988. Ha de se comentar, ainda, que, a época da Constituinte, a
Convencao em questéo ja havia sido aprovada no ambito da OIT em 1985 e os

legisladores patrios optaram por um modelo mais moderno de protecéo laboral.



Por fim, em caso de eventual introdugédo de tal Convencao em
nosso ordenamento, a reintegracdo dos empregados demitidos nos ultimos
cinco anos representara o fim de varias micro e pequenas empresas que nao
teriam condi¢cdes de arcar com 0s custos da reintegracdo. Vale salientar que
micro e pequenas empresas sao responsaveis pela grande maioria dos
empregos neste pais, ou seja, haveria o risco de acabar com a atividade

produtiva dos maiores geradores de emprego do Brasil.

Diante de todas as raz0es expostas, votamos pela
inconstitucionalidade e injuridicidade da Mensagem n° 59 de 2008 e, no

meérito, pela rejeicdo da mesma.
Sala da Comisséo, em de de 20109.
Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator



