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| - RELATORIO

O PLP em analise, de autoria do Deputado RONALDO
CARLETTO, tem por objetivo alterar a Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, para vedar o contingenciamento de
despesas destinadas a saude e a educacdo. Com esse propdsito, altera a

redagdo do 8§ 2° do art. 9° da LRF, do seguinte modo:

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a
saude e a educagédo, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentarias.

Em sua justificacdo, o autor conclui que as despesas com
saude e educacgdo sdo de importancia primordial no &mbito da administracao

publica, ndo podendo estar sujeitas ao contingenciamento.

Ademais, assinala que, apesar de a lei de diretrizes
orcamentérias poder especificar, a cada exercicio, as despesas que né&o
podem ser contingenciadas, sua anualidade limita a desejada eficacia da

norma.

Foi apensado ao PLP n°® 214/2015, em 22/05/2018, o PLP n°
510/2018, da Deputada Laura Carneiro — DEM/RJ, que veda o

contingenciamento das dotacdes destinadas ao Fundo Nacional de Saude —



FNS, alterando-se de forma semelhante o mesmo § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000.

A matéria, sujeita a apreciacado do Plenario, tramita em regime
de prioridade, cabendo sua apreciacao inicialmente a esta Comissao, no que
tange aos aspectos de compatibilidade e adequacéo orgcamentaria e financeira,
e de mérito, e, posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, c/c o art. 53, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta Comissao
aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira”, cabe a
este Colegiado, além de pronunciamento quanto ao mérito, realizar o exame de
adequacao orcamentaria e financeira e verificar a compatibilidade com as leis
do plano plurianual, de diretrizes orcamentérias e orcamentaria anual e outras
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Do ponto de vista da adequacdo orcamentéria e financeira, o
citado projeto altera a propria norma complementar, materialmente distinta e
superior as leis ordinérias do ciclo orcamentario - plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual.

O projeto principal pretende ressalvar do contingenciamento as
despesas com saude e educacdo. Sendo que o projeto apensado impede o
contingenciamento das dotacdes destinadas ao Fundo Nacional de Saude —
FNS. Ambos circunscrevem-se ao campo da disciplina e dos procedimentos a
serem observados na execug¢ao do orgcamento.

De acordo com a atual legislagao fiscal, mantidos os resultados
fiscais, a mudanca da regra do contingenciamento fard com que as demais
despesas discricionarias tenham que sofrer redugcdo em mesmo montante, vez
gue a despesa primaria total ndo se altera. Apesar das eventuais dificuldades
operacionais que podem trazer a administracdo, na medida em que é impelida



a promover percentual de contingenciamento maior nas demais areas de
governo, as proposicbes em analise, por si s0, ndo aumentem a despesa

publica, ainda que contribuam para o aumento da rigidez orcamentaria.

Quanto ao mérito, € inegavel que o carater de prioridade e
essencialidade das acBes em saude e educacdo recomenda a sua
intangibilidade, mesmo nas atuais circunstancias, de tantas restricbes
orcamentarias. O préprio legislador constituinte entendeu os efeitos virtuosos
das politicas publicas nos 2 setores, garantindo o financiamento das acdes
governamentais mediante a vinculacdo de receitas e, posteriormente, no caso
da educacédo, com a instituicdo dos fundos de manutencao e desenvolvimento
da educacado e valorizacdo de professores — primeiramente, o FUNDEF, e,
atualmente, o FUNDEB.

Nesse sentido, o PLP n° 214, de 2015, merece n0SSO
acolhimento. Seu apensado, a despeito de meritorio, tem escopo mais restrito,

salvaguardando somente as a¢6es desempenhadas com recursos do FNS.

Por todo o exposto, somos pela ndo implicacdo orcamentaria e
financeira do PLP n° 214/2015 e de seu apenso, PLP n°® 510/2018. No mérito,
somos pela aprovacéo do PLP n° 214, de 2015, e pela rejeicdo do PLP n° 510,
de 2018, uma vez que a primeira proposi¢do é mais abrangente no que tange a

protecdo das areas de atuacao do governo de maior relevancia social.

Sala da Comisséao, em de dezembro de 20109.
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