CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Alexandre Serfiotis

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne° , DE 2019
(Do Sr. Alexandre Serfiotis)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, a Portaria n°® 233, de 2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da Economia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a Portaria n® 233, de
2019, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Economia, que “estabelece regra
transitéria em razdo da necessidade de definicdo de rotinas e contas contdbeis, bem como
classificac6es orcamentérias para operacionalizacao do item 04.01.02.01 (3) da 92 edicao
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de
junho de 2018”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Portaria n® 233, de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério
da Economia estabelece:

1) regras transitérias para a definicdo de rotinas contabeis para inclusdo das despesas de
pessoal das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), no computo do montante dos Estados
com 0s quais mantenham contrato;

2) que a STN definira as rotinas e regras contabeis a serem utilizadas, até o final do
exercicio de 2019;

3) que o Tesouro é o responsavel por estabelecer a classificacdo orcamentaria para o
registro dos valores das despesas de pessoal dessas Organizacdes, as quais recebem
recursos financeiros da Administragéo Publica e realizam servigos na atividade fim do Ente
Federado;

4) que os Estados deverdo avaliar e adequar os contratos e as prestacdes de contas das
OSCs de modo a cumprir com a determinagdo até 2020.

Ou seja, a Portaria 233/2019 determina que até o final do exercicio de 2020 os entes
da Federagéo deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como
os procedimentos de prestacdo de contas das OrganizacBes da Sociedade Civil para o
cumprimento integral dessas disposicdes, alterando a forma como vinha sendo realizado o
registro de despesas com o0s contratos e demais ajustes celebrados com essas entidades,
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que até entdo, em regra, eram registrados como gastos com contratacdo de pessoas
juridicas.

Ao estabelecer essa nova regra, a STN amplia o disposto na Lei Complementar n°®
101, de 2.000 (LRF), sem ter competéncia para tal.

A STN portanto, exorbita em seu poder regulamentar ao editar a Portaria 233/2019
porque avanca sobre matéria que precisa ser veiculada em lei, aprovada pelas duas Casas
do Congresso Nacional. A Portaria viola o principio constitucional da legalidade estrita, e
usurpa a competéncia do Parlamento.

A Constituicdo Federal dispde em seu art. 48, inciso Xl que compete ao Congresso
Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre “matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suas operagbes”.

Portanto, ainda que seja competéncia da STN regulamentar, entre outras matérias, o
registro contabil das despesas publicas, esta atividade € de disciplina meramente
operacional, ndo podendo inovar em questdes reservadas a lei. A STN s6 compete registrar
como despesas de pessoal aquelas assim definidas no Art. 18 da Lei Complementar n® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), qual seja:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoées, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
‘Outras Despesas de Pessoal’.”

Os valores dos contratos de parcerias e fomento publico nunca foram contabilizados
como despesas de pessoal, porque ndo se destinam a substituicdo de m&o de obra (como
determina o § 1° do art. 18 da LRF). O objetivo dos contratos de gestdo com as
organizacdes sociais € estimular a atuagdo e a cooperacdo entre Administragdo Publica e
instituicdes privadas no desenvolvimento de atividades de interesse publico.

E é essa a compreensdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ac6rdéo n° 2444,
de 2016 (Processo 023.410/2016), ao analisar solicitagdo do Congresso Nacional, que
requereu esclarecimentos sobre a possibilidade de celebracéo de contratos de gestdo com
Organizac6es Sociais na area de saude, e se a despesa com pagamento de salarios nesses
contratos deve constar dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

O TCU entendeu por bem manifestar-se no sentido de afirmar a validade dos
referidos contratos (conforme decisdo anterior do Supremo Tribunal Federal) e sedimentou
a tese de que as despesas com tais contratos ndo podem ser consideradas como despesas
de pessoal. Destaca ainda que eventual uso abusivo deste tipo de contratacdo para fugir
aos limites da LRF, deve ser tratado exclusivamente pelo Congresso Nacional, por meio de
Projeto de Lei que possa expandir o previsto no 81° do art. 18 da LRF.
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Vejamos um recorte do citado Acérdao:

“1. Nao ha, na jurisprudéncia do TCU, deliberagdes que reconhecam como
obrigatéria a inclusdo de despesas pagas a organizacdes sociais que celebram
contrato de gestdo com a Unido para fins de verificacdo do atendimento aos limites
com gastos de pessoal estabelecidos pela LRF.

2. Os fundamentos adotados pelo STF na ADI 1.923 confirmam que os contratos de
gestdo celebrados com organizacbes sociais ndo consistem em contratacdo de
terceirizados.

3. O art. 18, § 1°, da LRF e o art. 105 da LDO 2016 exigem apenas a contabilizacdo
dos gastos com contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratacdo de pessoal por
tempo determinado; assim, nem todo gasto com terceirizacdo de mao de obra o
legislador elegeu para fazer parte do célculo do limite de despesa com pessoal. Se a
norma restringe os casos de contabilizacdo dos gastos com terceirizacdo, com maior
raz8o conclui-se que as despesas com contratacdo de organizagdes sociais nao
devem ser computadas para finalidade do art. 18 da LRF.

4. A utilizacdo abusiva da contratacdo de organizacdes sociais pode acarretar riscos
ao _equilibrio fiscal do ente federativo, cumprindo ao Congresso Nacional sopesa-los
com a realidade da assisténcia a saude e a necessidade de prestacdo desses
servicos a sociedade, bem como avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar
sobre a matéria, de forma a_inserir ou ndo no computo de apuracdo dos limites
previstos no _art. 19 da Lei Complementar 101/2000, as despesas com pessoal
dessas organizacdes.” (grifos nossos)

Desta forma, podemos concluir do Acérddo do TCU (fundado nas razbes externadas
pelo STF por ocasido da ADI 1.923) que:

1) os contratos de gestdo celebrados com organizagcbes sociais ndo objetivam
substituir méo-de-obra;

2) as despesas com essas contratacdes ndo podem ser contabilizadas como
despesas de pessoal, para fins da LRF, por falta de previsao legal especifica;

3) eventuais ampliacdes do conceito legal de despesa de pessoal devem ocorrer
mediante processo legislativo com participagdo do Congresso Nacional, se ele (o
Congresso) considerar oportuno e conveniente.

Do impacto nos municipios e nos estados federados

A Portaria n° 233, de 2019, gerou um ambiente de intensa inseguranca juridica nos
municipios e Estados brasileiros ao exigir a computacao em suas despesas de pessoal as
decorrentes dos contratos com OSCs ou outros contratos de parcerias publico-privadas.

A medida impacta principalmente nos Municipios, em especial hos que se encontram
em dificuldade para manter a despesa de pessoal no limite abaixo dos 54% da sua Receita
Corrente Liquida, conforme estabelece a LRF, e atualmente sdo inUmeros 0s servicos
prestados pelo seguimento das OrganizacBes Sociais as prefeituras, a exemplo das areas
de salde, educacdo, assisténcia social, limpeza publica, cultura e infraestrutura.

O impacto da Portaria 233/2019 também avanca sobre os estados. Segundo dados
da Secretaria do Tesouro Nacional, cerca de 17 dos 27 estados possuem gastos com
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pessoal acima dos limites da LRF, além de 7 estarem em vias de Decretacdo de calamidade
financeira. E esses numeros devem aumentar se os dados forem atualizados conforme o
disposto na Portaria 233/2019.

O principio da Legalidade, tal qual outros principios fundamentais como o da
seguranca juridica, ndo é um instituto posto a favor do administrado apenas, mas também
dos administradores e, em ultima instancia, da propria Administragéo Publica.

Assim sendo, e diante da evidente incompeténcia da Secretaria do Tesouro Nacional
em legislar sobre o tema ao ampliar o conceito legal de “despesas de pessoal” por meio de
simples Portaria, na contraméo dos entendimentos firmados pelo STF e pelo TCU, sendo
que para tal faz-se necessério Projeto de Lei Complementar que altere a Lei Complementar
101/2000 (LRF), solicitamos apoio dos nobres sustar os efeitos da Portaria n° 233, de 2019,
da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Economia, nos termos do artigo 49, V,
da Constituicéo Federal,.

DEPUTADO ALEXANDRE SERFIOTIS
PSD-RJ

Apresentacdo: 05/12/2019 15:09

PDL n.728/2019



