PROJETO DE LEI N.2 1.350-B, DE 2015
(Do Sr. Glauber Braga)

Concede anistia aos empregados e aos servidores publicos civis do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro,
demitidos no periodo compreendido entre dezembro de 1985 e dezembro de 1986, em razao de haverem
participado de movimentos reivindicatérios; tendo parecer: da Comissao de Trabalho, de Administragdo e
Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. BEBETO); e da Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela
inadequacdo financeira e orgamentaria (relator: DEP. VITOR HUGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIAGAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1350, de 2015, de autoria do Deputado Glauber Braga, visa conceder anistia aos
empregados e aos servidores publicos civis do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro demitidos no periodo
compreendido entre dezembro de 1.985 e dezembro de 1986, em razdo de terem participado de movimentos
reivindicatorios.

O projeto tramita em Regime Ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a aprecia¢do do Plenario,
tendo sido distribuido as ComissGes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), Finangas e
Tributacdo (art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD), nessa ordem.

Apreciado pela CTASP, o projeto foi aprovado, nos termos do parecer do Deputado Bebeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao examinar a proposi¢cdao quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 53, inciso Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29
de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentdria
e financeira".

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposicdo que nao conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicOes legais em vigor" e como adequada a proposi¢cdo que se adapte a estas legislacdes.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Finangas e Tributagdo editou a SGmula n® 1/08-CFT, segundo
a qual "é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as



normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao".

No que tange especificamente a legislacdo orcamentaria da Unido e ao constatar que o Projeto
potencialmente geraria vultosa despesa publica, faz-se necessario observar especialmente o disposto nos art.
114 e 115 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 — LDO-2019 (Lei no 13.707, de 2018), conforme segue:

“Art. 114. As proposicoes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituigdao, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigao de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacao para efeito de adequagdo orgamentaria e financeira, e compatibilidade
com as disposi¢Oes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 12 Os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminharao, quando solicitados por Presidente
de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado,
no prazo maximo de sessenta dias, o impacto orcamentario e financeiro relativo a
proposicdo legislativa, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento
de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 22 Os 6rgaos mencionados no § 12 atribuirdo a 6érgao de sua estrutura administrativa
a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 32 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera ser elaborada ou
homologada por érgao competente da Unido e acompanhada da respectiva memoria de
calculo.

§ 42 A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a postergagao do
impacto orgamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensagao previstas no caput.

§ 52 As disposicOes deste Capitulo aplicam-se também as proposicées decorrentes do
disposto nos incisos Xlll e XIV do caput do art. 21 da Constituicao.

§ 62 Serda considerada incompativel a proposicdo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52,
61, 63, 96 e 127 da Constituicdo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 12, da Constituicdo, concedendo
aumento que resulte em:

a) somatdrio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado no
inciso Xl do caput do art. 37 da Constituicao;

b) despesa, por Poder ou érgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

c) descumprimento do limite imposto pelo art. 107, § 12, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, ou utilizacdo da compensacdo a que se referem os §§ 72 e
82 do mesmo artigo; ou

Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da
Unido e:



a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e controle do
fundo; ou

b) fixem atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental
da administracdo publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexag¢do ou atualizagdo monetdria de despesas publicas,
inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 72 da Constituicao.

§ 72 As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicoes legislativas
mencionadas no caput em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 82 As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatéria
de carater continuado, que constitui ou venha a se constituir em obrigacdo
constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edicdo, ser encaminhadas aos
O6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e a adequacao
orcamentdria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, e ao Ministério da Fazenda; e

Il - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, aos 6rgdaos competentes, inclusive os referidos no § 12 do art. 26.

§ 92 Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitérias
gue ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de
permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como
retribuicGes, parcelas ou vantagens com previsdo constitucional.

§ 10. Para fins da avaliacdo demandada pela alinea “b” do inciso Il do § 62 e do célculo
da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, sera utilizada a receita corrente
liquida constante do Relatdrio de Gestao Fiscal do momento da avaliagao.

§ 11. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, devera conter:

| - critérios e condic¢Oes para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;

Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

Il - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacdo de contas.

§ 12. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para proposi¢cdes cujo
impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2018.

§ 13. O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 101; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados, majorados ou estendidos, nos
termos do art. 195, § 592, da Constituicao.

§ 14. As proposi¢des de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem
beneficios tributarios deverdo estar acompanhadas de avaliacgdo do Ministério da
Fazenda quanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, e de sua compensacdo, de acordo com as condi¢cGes previstas
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 15. Considera-se atendida a compensacdao a que se refere o caput nas seguintes



situagdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orgamentaria de 2019, na forma do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 16. O impacto conjunto das proposi¢cdes aprovadas com base no § 12 nao podera
ultrapassar um centésimo por cento da receita corrente liquida implicita na Lei
Orcamentaria do exercicio em que ocorreu a aprovacao.

Art. 115. Salvo cancelamento equivalente de outra despesa obrigatdria, fica vedada
no exercicio de 2019 a aprovagao de proposicoes legislativas de que trata o caput do
art. 114 desta Lei relativas a despesas obrigatorias sujeitas ao Novo Regime Fiscal.”
(grifo nosso)

Os citados dispositivos da LDO-2019 devem ser observados em conjunto com os arts. 15, 16 e 17,
da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF), que estabelecem o seguinte:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico
a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢do de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituicdo.
Subsecgado |


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13707.htm%23anexo4

Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serda acompanhado de comprovacao de
gue a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigdo.

§ 40 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacgao das
medidas referidas no § 20, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.
§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.” (grifo nosso)

Sendo assim, inicialmente, a proposicdo ja apresenta contrariedade ao imposto pela legislagdo, uma
vez que nado foi apresentada a estimativa de impacto orgamentario e financeiro e medidas de compensagdo nos
montantes do respectivo impacto.

Dessa forma, ainda que superado o ébice do relatério com as estimativas de custos e seus efeitos,
o PL em tela ainda ndo prosperaria, uma vez que também infringe o previsto no artigo 115, da LDO-20191. A
proposicdo provoca aumento de despesa publica, potencialmente em relacdo a salarios atrasados e também
seguramente de remunerac¢des futuras. Dessa forma, a proposta contempla a geracdo de uma despesa de
carater continuado? para a Unido, sem indicar, contudo, cancelamento compensatério equivalente de outro
dispéndio da mesma natureza.

Entendemos, portanto, que o PL n? 1.350, de 2015, falha no cumprimento da legislacdo
or¢amentadria e financeira. Assim, torna evidente a sua inadequagao sob esse aspecto.

1 Salvo cancelamento equivalente de outra despesa obrigatéria, fica vedada no exercicio de 2019 a aprovacdo de
proposicoes legislativas de que trata o caput do art. 114 desta Lei relativas a despesas obrigatorias sujeitas ao Novo
Regime Fiscal. (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019)

2 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)



Diante do exposto, somos pela INADEQUACAO orcamentéria e financeira, do Projeto de Lei n2?
1.350, de 2015.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado Vitor Hugo PSL/GO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela inadequacgdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n? 1.350/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Vitor Hugo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Afonso
Florence, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Fldvio Nogueira, Gil Cutrim,
Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann, Hercilio Coelho Diniz, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marreca Filho, Mauro
Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Sidney Leite, Walter Alves,
Aliel Machado, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared,
Christino Aureo, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fred Costa, Gilberto Nascimento, Laercio
Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Mdarcio Labre, Paula Belmonte,
Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



