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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 3.584, de 2015, de autoria do
Deputado Evair de Melo, que pretende instituir a Politica Nacional de Incentivo
as Agroindastrias, com o objetivo de promover a criacdo de novos
empreendimentos agroindustriais; a regularizacdo de agroindustrias informais;

e a competitividade agroindustrial do Pais.

A proposi¢do conceitua agroinduistria como o0 segmento da
cadeia produtiva que transforma matérias-primas provenientes da agricultura,
pecuaria, aquicultura ou silvicultura em produtos semi-industrializados ou
industrializados e estabelece principios, diretrizes e os instrumentos da Politica

Nacional de Incentivo as Agroindustrias.

O projeto estabelece, ainda, que os planos e programas que
compdem a Politica Nacional de Incentivo as Agroindustrias deverdo abranger
a cadeia produtiva de forma ampla, visando promover desde o fornecimento de
matérias-primas com regularidade e qualidade para o0 processamento

agroindustrial até o fortalecimento dos canais de distribuigdo e comercializagéo.

Ademais, prevé que o0s planos e programas da Politica
Nacional de Incentivo as Agroindustrias serdo formulados e implementados
pelo Poder Publico Federal, em articulagho com os governos estaduais e

municipais e com o setor privado.



Na Justificacdo, o Autor salienta que a agroindustrializacdo é
de fundamental importancia para o desenvolvimento socioeconémico do pais,
pois agrega valor a producdo agropecuaria primaria, proporciona a geracao de
empregos proximos as areas rurais, promove a integracdo do meio rural com a

economia de mercado.

Além disso, assevera que, apesar de o Pais ja contar com
agroindustrias de porte internacional, ainda ha uma grande disparidade nas
condicBes das diversas agroindustrias, o que imp&e ao poder publico, entre
outros, o esforco de promover a regularizacao e o fortalecimento das pequenas
e médias agroindustrias em atividades e de apoiar a instalacdo de novos
empreendimentos agroindustriais, notadamente daqueles voltados para o
aproveitamento de nichos de mercado de produtos com caracteristicas

regionais ou de qualidade diferenciada.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida a
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos
(CDEICS); a Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); e a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servicos (CDEICS) aprovou o Projeto de Lei n° 3.584/2015, nos

termos do parecer do Relator, Deputado Goulart.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), o Projeto de Lei n® 3.584/2015 foi
aprovado, unanimemente, com emenda supressiva do inciso XVI do art. 3°, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Pedro Chaves. A emenda adotada
pela CAPADR suprimiu do rol de instrumentos da Politica Nacional de Incentivo
as Agroindustrias os contratos de integracdo, em razdo da recente aprovacao
da Lei n°® 13.288, de 17 de maio de 2016, a qual dispbs sobre relacdes

contratuais entre produtores rurais e agroindustrias.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, I, do RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
RICD).



Nesta Comissao, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-
se em relacdo a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 3.584/2015, bem como da emenda adotada pela Comissdo de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

No tocante a constitucionalidade formal, deve-se analisar a
compatibilidade da matéria com as normas constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa. Nesse
particular, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal das proposicées

sub examine.

Em relacdo a competéncia da Unido para disciplinar a matéria,
as proposicoes estdo de acordo com o disposto no art. 24, V, da Constituicdo
da Republica, que atribui competéncia legislativa a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre produgéo e consumo.

De acordo com esse prisma, pode-se afirmar que as
proposicdes sdo compativeis com a reparticdo de competéncias definida na
Constituicdo Federal, ja que tém como objeto central o estabelecimento de
diretrizes gerais para o incentivo a agroindustria, definida, pelo proprio projeto,
como seguimento da cadeia produtiva que transforma matérias-primas em

produto.

Ainda sob a otica formal, a inovacdo na ordem juridica por meio
de lei ordinaria mostra-se compativel com o arcabouco constitucional e com o
atual ordenamento juridico, uma vez que a Constituicdo Federal ndo reservou

espécie normativa especifica para o tratamento da matéria em exame.

Ademais, a questdo abordada pelas proposicdes em analise

nao tem iniciativa legislativa constitucionalmente reservada a 6rgao ou entidade



especifica, sendo legitima a iniciativa parlamentar, de acordo com a

competéncia geral prevista no art. 61, caput, da Lei Maior.

b

Nesse particular, cabe recorrer a doutrina de Ana Paula
Barcellos, segundo a qual as hipdteses de iniciativa privativa tém carater
excepcional e, como tal, devem ser interpretadas de forma estrita. Neste
pormenor, a leitura estrita do dispositivo constitucional busca garantir o
equilibrio entre os Poder Legislativo e Executivo, sem embargar indevidamente

a autonomia legislativa do Congresso Nacional.

Esse entendimento j& esta consolidado, ha algum tempo, na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se extrai do julgado abaixo:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nao se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragéo
do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. (STF, ADI 724-MC,

Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001)
Assim sendo, a extensdo da iniciativa legislativa privativa do
Presidente da Republica deve ser extraida do conteudo literal do Texto
Constitucional, que assentou tal prerrogativa em um rol taxativo composto das
matérias relativas aos seguintes temas: definicdo dos efetivos das Forcas
Armadas; estruturacao e funcionamento da administracédo direta e autarquica;
administracdo dos Territorios; regime juridico dos servidores publicos da Unido
e Territorios; organizacdo do Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido,;
criacdo e extincdo de Ministério e 6rgdos da administracdo publica; militares

das Forcas Armadas e; orcamento publico.

Aqui, como bem destacado em doutrina da lavra de Joéo
Trindade Cavalcante Filho!, a discussdo a respeito dos limites da iniciativa
parlamentar sobre politicas publicas circunscreve-se a analise especifica do
alcance do art. 61, 8 1° Il, e, da Constituicdo da Republica, que reserva ao
Presidente da Republica a iniciativa de lei que disponha sobre a criacdo e
extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracao publica.

1 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas PUblicas. Textos
para Discussao - Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, v. 122, p. 7-34, 2013.



Nesse patrticular, Cavalcante Filho conclui que a alinea “e” do
inciso Il do 81° do art. 61 da Carta Magna ndo veda ao Legislativo iniciar
projetos de lei sobre politicas publicas. Como bem fundamentado pelo autor, o
que o dispositivo citado veda é a “iniciativa parlamentar que vise ao redesenho
de orgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢cdes, inovando
a propria funcdo institucional da unidade organica”, o que ndo é o caso da

proposicao em tela.

Admitir uma interpretacdo ampliada das hipéteses de iniciativa
privativa do Presidente da Republica seria lacerar o papel legiferante atribuido
constitucionalmente ao Congresso Nacional, como devidamente alertado por

Ana Paula Barcellos?:

O ponto é relevante, pois imp&e uma restricdo bastante ampla
aos parlamentares, ja que praticamente qualquer espécie de
intervencdo do Poder Publico sobre a realidade envolvera,
concretamente, acdes da Administracdo Publica. Ora, se o0s
parlamentares ndo podem apresentar projetos que interfiram
em qualquer medida com o que a Administracdo Publica faz ou
deve fazer, seu escopo de atuacdo resta consideravelmente
limitado no particular, 0 que acaba por contribuir para reduzir
sua relevéancia politica e incrementar ainda mais os poderes do
Executivo.
Em perspectiva semelhante, a professora Maria Paula Dallari
Bucci®, em preciosas licdes, afirma ser “relativamente tranquila a ideia de que
as grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo op¢des
politicas que cabem aos representantes do povo, e, portanto, ao Poder

Legislativo, que as organiza sob a forma de leis”.

Para eludir quaisquer davidas remanescentes sobre a iniciativa
legislativa no campo das politicas publicas, reproduzimos abaixo julgamento do
Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI n° 3.394/AM, em que o Pleno
afastou a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa de lei estadual que

instituiu programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade:

2 BARCELLOS, Ana Paula. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2018, posi¢do 8551
(e-book).

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 269.



Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estrutura qualquer 6rgado da Administracdo Publica local.
N&o procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. (STF, ADI 3.394/AM, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJ 24.8.2007)
lluminando o caso concreto a partir desse corolario, nao
vislumbramos a incidéncia de nenhuma das hipéteses de iniciativa legislativa
privativa do Presidente da Republica. Isso porque as proposi¢ées introduzem
tdo-somente objetivos gerais, principios, diretrizes e instrumentos para
promocao da agroindustria, organizados sob a alcunha de Politica Nacional de
Incentivo as Agroindustrias, sem impor, ainda que indiretamente, novas

atribuicbes aos orgdos da Administracédo Publica.

Trata-se, na verdade, do estabelecimento de diretrizes e
parametros para a realizacdo de atribuicbes administrativas ja existentes e
notoriamente desenvolvidas pelo Poder Publico, o que afasta, com induvidosa
clareza, quaisquer questionamentos quanto a invasdo da matéria

explicitamente inserida na reserva constitucional da administracéo.

Comprovada a constitucionalidade formal das proposicoes,
passamos a andlise da constitucionalidade material, momento em que deve
ser aferida a harmonia de conteddo entre as proposi¢cdes e a Constituicdo da
Republica. Com base nessa perspectiva substantiva, ndo identificamos
qualquer confronto do contetdo expresso pelo Projeto de Lei n°® 3.584/2015,
com a emenda adotada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com as regras e principios

constitucionais.

Constatamos, assim, a constitucionalidade formal e material

das proposi¢cdes em analise.

Em relacdo a juridicidade, as proposicbes em comento
conciliam-se com as normas juridicas e com os principios gerais do direito que

informam o ordenamento juridico brasileiro, sendo, portanto, juridicas.



Quanto as normas de técnica legislativa e redacéo,
identificamos a necessidade de ajustes pontuais quanto a redacédo do Projeto
de Lei n° 3.584/2015, quais sejam: (1) ao final do inciso I, do art. 1°, deve
constar um ponto e virgula, ao invés de uma virgula; (2) ao final do inciso IV, §
1°, do art. 4°, recomenda-se a substituicdo de um ponto e virgula por um ponto

final; (3) ao final do caput do art. 5°, deve-se excluir a conjuncéo “e”. Para dar

azo0 a esses reparos, apresentamos trés emendas em anexo.

Nos demais aspectos atinentes a técnica legislativa e a
redacdo, as proposicdes observaram as regras gerais de elaboragcédo de leis
consagradas pela Lei Complementar n® 95, 26 de fevereiro de 1998. Ademais,
as inovacdes propostas sdo dotadas dos atributos de clareza, coesédo e

coeréncia necessarios a adequada interpretacéo e aplicacdo normativa.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e redacdo do Projeto de Lei n° 3.584,
de 2015, com as emendas em anexo, bem como da emenda adotada pela

Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-20782



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.584, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Incentivo
as Agroindustrias.

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso | do art. 1° do projeto
de lei em epigrafe:

"1 —a criagdo de novos empreendimentos agroindustriais; ”

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-20782



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.584, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Incentivo
as Agroindustrias.

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso IV do 8§1° do art. 4° do
projeto de lei em epigrafe:

" IV — a simplificacao administrativa e legislativa. ”

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-20782
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.584, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Incentivo
as Agroindustrias.

EMENDA N° 3

Dé-se a seguinte redacéo ao caput do art. 5° do projeto

de lei em epigrafe:

"Art. 5° Os planos e programas da Politica Nacional de
Incentivo as Agroindustrias serdo formulados e implementados
pelo Poder Publico Federal, em articulagdo com 0s governos
estaduais, municipais e o setor privado.”

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-20782



