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PROJETO DE LEI N° 7.100, DE 2006

Altera os arts. 48 e 103 da Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, com a finalidade
de instituir, dentre os objetivos do crédito
rural, o estimulo a substituicdo da cultura do
tabaco por atividades alternativas, e de
conceder, pelo Poder Publico, incentivos
especiais ao proprietario rural que substituir
a cultura do tabaco por atividades
alternativas.
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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe acrescenta o inciso VIl ao art. 48 da
Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre politica agricola, para
incluir o estimulo a substituicdo da cultura de tabaco por atividades alternativas
entre os objetivos do crédito rural. Outrossim, o projeto altera o art. 103 da
mesma lei para determinar ao poder publico que conceda incentivos especiais
ao proprietario rural que promover a substituicdo da cultura de tabaco por

outras atividades.

A proposicdo € sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissodes, em regime de prioridade de tramitacdo, tendo recebido parecer
pela aprovacdo na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), com substitutivo. A seu turno, a Comisséao
de Financas e Tributacdo (CFT) manifestou-se pela compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentéaria do projeto e do substitutivo da Comissao



de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e, no mérito,

pela aprovacédo do Projeto e do Substitutivo da CAPADR.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessfes em 2 de julho
de 2019, ndo foram oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a

Secretaria desta Comisséao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, arts.
22, 1 e VII; 24, Xll), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, com posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48),
mediante iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Ndo héa, de outra
parte, qualquer violacdo a principios ou normas de ordem material na
Constituicao de 1988.

Cabe afastar, nesta oportunidade, o questionamento efetuado
pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural quanto a constitucionalidade do projeto em exame. Com efeito, nao
obstante a Constituicdo Federal proteja a liberdade de iniciativa em seu art.
170, essa disposicdo € temperada por outros principios constitucionais de
cardinal importancia, tais como o direito fundamental a saude (art. 6°) e a

defesa do consumidor (art. 170, V).

Em funcdo do principio da relatividade ou convivéncia das
liberdades publicas, os direitos consagrados pela Constituicdo nao sao

exercidos de forma absoluta, uma vez que encontram seus limites nos demais



direitos de estatura igualmente constitucional." Esse principio foi

expressamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, que afirmou:
‘Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque
razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas
do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adocéo, por parte dos érgdos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria
Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas,
ao delinear o regime juridico a que estas estao sujeitas - e
considerado o substrato ético que as informa - permite que
sobre elas incidam limitagcdes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades,
pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em

detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e

garantias de terceiros”.?

Particularmente, cumpre destacar que o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica € excetuado pelo préprio art. 170, em seu
paragrafo Unico, que permite & lei restringir essa mesma liberdade. E
exatamente o fim que se pretende atingir com a presente iniciativa legislativa, a
exemplo do que ja se fez com a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que

restringe o uso e a propaganda de produtos fumigeros.

Lembramos ainda que cuidar da saude publica € competéncia
material comum de todas as entidades federativas (art. 23, Il), cabendo ao
Estado o dever de assegurar a todos a saude mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducao do risco de doencas (art. 196).

Outrossim, a politica agricola deve ser planejada e executada
na forma da lei, levando em conta, dentre outros aspectos, os instrumentos de
crédito e fiscais (art. 187). O projeto mostra-se, portanto, conforme aos ditames

da Constituicdo Cidada.

Y

Quanto a técnica legislativa, oferecemos uma emenda de

redacdo para aperfeicoar o texto do projeto. Nao ha reparos a fazer no
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Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural.

Nada tendo a opor quanto a juridicidade da proposicéo,
manifestamo-nos entdo pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n.° 7.100, de 2006, na forma da emenda de
redacdo apresentada, bem como do Substitutivo da Comisséo de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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EMENDA N°
Substitua-se a redacdo do caput do art. 2° do Projeto de Lei n°

7.100, de 2006, por:

"Art. 2° O art. 103 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:"
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