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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.185, DE 2019

(Da Sra. Benedita da Silva)

Altera a Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012 e a Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, para dispor sobre a digitalizacdo de documentos,
assegurando, em alguns casos, a permanéncia fisica do documento
original.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7920/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

SAIE 2%-A

§ 8° Em qualquer caso, a garantia de preservacdo da integridade, da
autenticidade e da confidencialidade do documento digital mencionada no 8§
1° sera feita mediante emprego de certificado digital emitido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, instituida pela
Medida Proviséria n° 2,200-2, de 24 de agosto de 2001,

§ 9° Os documentos autenticados mediante emprego da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil terdo o mesmo valor legal, para
todos os fins de direito, dos documentos néo digitais que lhes deram origem,
ressalvados aqueles cujo porte ou apresentacdo sejam exigidos por lei, e
serdo dotados de fé publica. ” (NR)

“Art. 3°-A. Compete a Administracdo Publica a preservacao dos documentos
ndo digitais sujeitos a guarda permanente, nos termos da Lei n° 8.159, de 8
de janeiro de 1991, mesmo que digitalizados, mediante emprego da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

§ 1° Documentos originais e sem valor permanente que ja tenham sido
digitalizados, com o emprego da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil, poderao ser eliminados.

§ 2° Regulamento dispord sobre o0s procedimentos de segurancga,
armazenamento e preservacdo do documento digitalizado, incluindo a
interoperabilidade, independentemente de plataforma tecnoldgica. ” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O documento ndo destinado a guarda permanente podera
ser eliminado desde que o processo de digitalizacdo tenha sido realizado
mediante emprego da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil e em conformidade com o disposto na Lei n° 12.682, de 9 julho de
2012.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco consideravel
ao determinar, expressamente, que os documentos séo bens culturais integrantes do
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patriménio histérico nacional (art. 216, IV) e que cabe a Administracdo Publica a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias necessarias para
franquear o seu acesso e consulta a quantos dela necessitem (art. 216, 8§ 2°).

Posteriormente, como forma de regulamentar os dispositivos
constitucionais, foram promulgadas duas normas juridicas que tratam da matéria, a
saber: Lei n°8.159, de 8 de janeiro de 1991, que “dispoe sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados e da outras providéncias”, conhecida como “Lei
Geral dos Arquivos”, e a Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, que “dispbe sobre a
elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos”,
também conhecida como “Lei da Digitalizagao”.

Nas Uultimas décadas, presenciamos uma verdadeira revolucéo
tecnoldgica, com o aparecimento de novos suportes de comunicacao e informacéao,
atrelado a disseminacdo de documentos na internet e redes sociais. Essa revolucao
tecnoldgica fez surgir, também, novos meios de preservacéo e divulgacao dos acervos
documentais, mediante sua reproducdo em meios eletrénicos. Hoje, diversos érgaos
governamentais e instituicbes de memdéria desenvolvem projetos de digitalizacédo de
seus acervos documentais como forma de preservar e facilitar o acesso a
pesquisadores e ao cidaddao comum.

A propria UNESCO considera que, face a esse avanco cientifico-
tecnoldgico, a informacéo arquivistica, produzida, recebida, utilizada e conservada em
sistemas informatizados, vem constituindo um novo tipo de legado: o Patriménio
Arquivistico Digital e que o mesmo deve ser preservado para as atuais e futuras
geracoes.

Com base nesse documento oficial da UNESCO, o Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ), 6rgédo central do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)
apresentou, em 2004, a “Carta para Preservagao do Patrimdnio Arquivistico Digital”,
cujo objetivo é conscientizar e ampliar a discussédo sobre o legado cultural em formato
digital e que se encontra em perigo de perda e de falta de confiabilidade. Essa Carta
prop&e que se estabelecam politicas, estratégias e acdes para garantir a preservacao
de longo prazo e 0 acesso continuo aos documentos arquivisticos digitais. Segundo o
CONARQ,

O inicio do século XXI apresenta um mundo fortemente dependente do

documento arquivistico digital como um meio para registrar as funcdes e
atividades de individuos, organizacGes e governos.

Os documentos arquivisticos sdo gerados e mantidos por organizacdes e
pessoas para registrar suas atividades e servirem como fontes de prova e
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informacdo. Eles precisam ser fidedignos e auténticos para fornecer
evidéncia das suas ac¢des e devem contribuir para a ampliagdo da memoéria
de uma comunidade ou da sociedade como um todo, vez que registram
informacBes culturais, histéricas, cientificas, técnicas, econbmicas e
administrativas.

A eficacia de um documento arquivistico depende da qualidade e do rigor
dos procedimentos de producdo e manutencdo realizados pelas
organizacdes produtoras de documentos. Entretanto, como a informacao em

7

formato digital € extremamente suscetivel a degradagédo fisica e a
obsolescéncia tecnolégica — de hardware, software e formatos —, essas
novas facilidades trazem consequéncias e desafios importantes para
assegurar sua integridade e acessibilidade.

A preservacdo dos documentos arquivisticos digitais requer acdes
arquivisticas, a serem incorporadas em todo o seu ciclo de vida, antes
mesmo de terem sido criados, incluindo as etapas de planejamento e
concepcdo de sistemas eletrdnicos, a fim de que nao haja perda nem
adulterac@o dos registros. Somente desta forma se garantird que esses
documentos permanecam disponiveis, recuperaveis e compreensiveis pelo
tempo que se fizer necessario?.

Com base nesses pressupostos e como forma de contribuir para a
preservacao de nossos acervos digitais € que estamos propondo modificacBes na
legislacdo arquivistica vigente, como forma de assegurar que, no processo de
digitalizacdo de documentos, tenha-se também uma preocupacdo com a
manutencao, integridade fisica e preservacdo do documento original.

Em qualquer caso, a garantia de preservacao da integridade, da
autenticidade e da confidencialidade do documento digital devera seré feita mediante
emprego de certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil, instituida pela Medida Proviséria n® 2,200-2, de 24 de agosto
de 2001. Assim, os documentos autenticados mediante emprego da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil terdo o mesmo valor legal, para todos os fins
de direito, dos documentos nao digitais que Ihes deram origem, ressalvados aqueles
cujo porte ou apresentacao sejam exigidos por lei, e serdo dotados de fé publica.

Na presente proposicdo legislativa determinamos que compete a
Administracdo Publica a preservacdo dos documentos nédo digitais sujeitos a guarda
permanente, nos termos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, mesmo que
digitalizados mediante emprego da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil. Apenas os documentos originais e sem valor permanente que ja tenham sido

1 ROCHA, C. L.; SILVA, M. Carta para a preservacdo do patrimdnio arquivistico digital
brasileiro. Acervo - Revista do Arquivo Nacional, v. 17, n. 2, p. 131-140, [???7?]. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/45121>. Acesso em: 21 nov. 2019.
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digitalizados com o emprego da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil, poderdo ser eliminados. Remetemos ao Executivo a necessidade da
regulamentacéo desses dispositivos legais, onde ato normativo devera dispor sobre
0s procedimentos de segurancga, armazenamento e preservacao do documento
digitalizado, incluindo a interoperabilidade, independente de plataforma tecnoldgica.

Por fim, temos plena convicg¢ao de que o processo de digitalizacéo de
documentos, ao promover e facilitar o acesso do cidaddo a informagéo, ndo deve
perder de vista a necessidade imperiosa de que se preserve os documentos originais
de valor permanente, pois eles sdo, em ultima instancia, portadores de referéncia a
identidade e a memoaria da nacao brasileira.

Um pais que ndo preserva sua memoria esta fadado a perda de sua
prépria identidade histérico-cultural, razéo pela qual peco o apoio dos parlamentares
desta Casa Legislativa para a aprovacédo desse projeto de lei.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IlI
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DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolodgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promog¢do conjunta
de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difuséo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;
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V - integracdo e interacdo na execucgdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social,

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 71, de

2012)

LEI N°12.682, DE 9 DE JULHO DE 2012

Dispde sobre a elaboracdo e o arquivamento de
documentos em meios eletromagnéticos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A digitalizacdo, o0 armazenamento em meio eletrdnico, Optico ou equivalente
e a reproducdo de documentos publicos e privados serdo regulados pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Entende-se por digitalizacdo a conversao da fiel imagem de um
documento para codigo digital.

Art. 2° (VETADO).

Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletronico, éptico ou
equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por imagens,
observado o disposto nesta Lei, nas legislaces especificas e no regulamento. (“Caput” do
artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n°® 13.874, de

20/9/2019)
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8 1° Ap0s a digitalizacdo, constatada a integridade do documento digital nos termos
estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido, ressalvados os documentos de
valor historico, cuja preservacdo observard o disposto na legislacdo especifica. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n® 881, de 30/4/2019, convertida e com redacdo dada pela
Lei n®13.874, de 20/9/2019)

8 2° O documento digital e a sua reproducéo, em qualquer meio, realizada de acordo
com o disposto nesta Lei e na legislacdo especifica, terdo o mesmo valor probatério do
documento original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatério
do Estado. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 881, de 30/4/2019, convertida na
Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8 3° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescrigdo, 0S
documentos armazenados em meio eletrénico, optico ou equivalente poderao ser eliminados.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n°
13.874, de 20/9/2019)

8 4° Os documentos digitalizados conforme o disposto neste artigo terdo o0 mesmo
efeito juridico conferido aos documentos microfilmados, nos termos da Lei n° 5.433, de 8 de
maio de 1968, e de regulamentacéo posterior. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
881, de 30/4/2019, convertida e com redacédo dada pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8§ 5° Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia estabelecerd os
documentos cuja reproducdo contera codigo de autenticacdo verificavel. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8§ 6° Ato do Conselho Monetario Nacional dispora sobre o cumprimento do disposto
no 8 1° deste artigo, relativamente aos documentos referentes a operagbes e transagdes
realizadas no sistema financeiro nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.874, de
20/9/2019)

§ 7° E licita a reproducdo de documento digital, em papel ou em qualquer outro
meio fisico, que contiver mecanismo de verificacdo de integridade e autenticidade, na maneira
e com atécnica definidas pelo mercado, e cabe ao particular o 6nus de demonstrar integralmente
a presenca de tais requisitos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8 8° Para a garantia de preservacdo da integridade, da autenticidade e da
confidencialidade de documentos pulblicos sera usada certificacdo digital no padrdo da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.874, de 20/9/2019)

Art. 3° O processo de digitalizacdo devera ser realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento digital, com o
emprego de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP - Brasil.

Paragrafo Unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais deverao
protegé-los de acesso, uso, alteracéo, reproducéo e destrui¢cdo ndo autorizados.

Art. 4° As empresas privadas ou 0s orgdos da Administracdo Publica direta ou
indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em meio eletrénico,
optico ou equivalente deverdo adotar sistema de indexacdo que possibilite a sua precisa
localizacdo, permitindo a posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo adotado.

Art. 5° (VETADO).
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13874-20-setembro-2019-789149-publicacaooriginal-159080-pl.html

Art. 6° Os registros publicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser
preservados de acordo com o disposto na legislacdo pertinente.

Art. 7° (VETADO).
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de julho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Marcia Pelegrini

Guido Mantega

Jorge Hage Sobrinho

Luis Inacio Lucena Adams

LEI N°8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

DispBe sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 9° A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de
carater publico sera realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia.

Art. 10. Os documentos de valor permanente sdo inalienaveis e imprescritiveis.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagcdo em
autarquia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicacdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizag&o de transagdes eletrdnicas seguras.
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Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizacao sera definida em regulamento, serd composta
por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta
pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas
Autoridades de Registro - AR.

FIM DO DOCUMENTO
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