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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.563, de 2017, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, busca modificar a Lei n°® 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades
Andnimas, de maneira a estabelecer e regular a atuacdo do Comité de
Auditoria como alternativa ao Conselho Fiscal.

Para tanto, a proposicdo cria novo art. 161-A a Lei das
Sociedades Anbénimas, dispondo que, em alternativa ao Conselho Fiscal, a
companhia podera optar pela instalacdo de um Comité de Auditoria desde que
sua existéncia seja admitida em seu estatuto social, o qual devera dispor sobre
seu funcionamento, de modo permanente ou nos exercicios sociais em que for
instalado a pedido de acionistas.

De acordo com a proposta, o Comité de Auditoria sera
composto por cinco auditores, cujos membros terdo suplentes em igual
namero, sendo todos eleitos em assembleia geral, dos quais trés deverao ser
membros do Conselho de Administracdo da companhia, e dois serdo auditores
independentes que ndo podem ser vinculados aos quadros funcionais da
companhia.

A proposicado dispbe que, na hipétese de a instalagdo do
Conselho Fiscal ndo permanente ter decorrido de requerimento dos acionistas
minoritarios, deverd haver revogagado expressa dessa decisdo pelos acionistas
minoritarios previamente a instalacdo de comité de auditoria em substituicdo ao



Conselho Fiscal, mediante aprovacdo em assembleia geral convocada
especificamente para esse fim.

O projeto também  estabelece que varias das
responsabilidades, deveres e regras de responsabilidade dos administradores
e dos membros do Conselho Fiscal serdo estendidos aos membros do Comité
de Auditoria, desde que tal previsdo esteja explicita no estatuto social da
companhia.

O Comité de Auditoria, dentre outras atribuicbes que possam
ser previstas no estatuto social, devera ter como atribuigées:

(i) supervisionar a preparacdo e elaboracdo das
demonstracdes financeiras da companhia,

(i) exercer todas as acOes destinadas a assegurar a
conformidade e o cumprimento da observancia
(compliance) das demonstracdes financeiras da
companhia com relacdo a legislacdo e as normas
infralegais aplicaveis e vigentes; e

(i) exercer as atribuicbes previstas para o conselho
fiscal, incluindo a prerrogativa de emitir pareceres e
o dever de responder questdes formuladas pelos
acionistas.

Ademais, a proposicdo estabelece que os impedimentos e a
remuneracao dos auditores observardo as mesmas regras definidas para os
membros do Conselho Fiscal.

Por fim, o projeto prop6e um periodo de vacancia de 180 dias
apos a publicacao da lei dele decorrente.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos e a Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, que se manifestard quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

Neste Colegiado, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Em 21/jun/2019, foi apresentado parecer favoravel a
proposicao, na forma de substitutivo. No prazo regimental foi apresentada uma
emenda ao substitutivo, de autoria do Deputado Vinicius Carvalho, que busca
suprimir o art. 2° do substitutivo apresentado.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei busca estabelecer a criacdo do
Comité de Auditoria, o qual poderia vir a ser utilizado nas sociedades anonimas
como alternativa ao Conselho Fiscal.

Para tanto, a proposi¢cao acrescenta, a Lei n°® 6.404, de 1976 —
Lei das Sociedades Andnimas, novo art. 161-A que busca criar o Comité de
Auditoria e regular sua atuacao.

De acordo com a justificacdo do autor, a utilizacdo de comités
de auditoria teria se tornado pratica relativamente disseminada no mercado.
Seria, assim, 6rgdo de apoio ao Conselho de Administracdo, sendo que suas
atribuicbes, que incluem a supervisdo e preparacdo das demonstracdes
financeiras e o controle das transa¢gdes com partes relacionadas, seriam mais
amplas que as do Conselho Fiscal, que deve expressar opinido e nédo exercer
supervisao.

Prossegue o autor defendendo que essa modalidade de comité
seria amplamente benéfica para as sociedades anbnimas. N&o obstante,
pondera que a manutencdo dos dois érgdos simultaneamente — ou seja, do
Conselho Fiscal e do Comité de Auditoria — representaria um custo
desnecessario para as companhias. Dessa forma, defende a alteracdo da Lei
das Sociedades Andnimas para que as companhias possam decidir qual das
duas estruturas de controle seria a mais adequada as suas necessidades.

Em nossa opinido, as argumentacdes do autor séo relevantes.
Contudo, é importante destacar que o Comité de Auditoria, previsto em normas
infralegais, é subordinado ao Conselho de Administracédo, atuando de forma a
contribuir na supervisdo da gestdo e na qualidade dos processos internos,
prestando assessoramento a companhia em questdes técnicas.

Por sua vez, o Conselho Fiscal é 6rgéo criado pela legislagéo
societaria cujo papel €& essencialmente fiscalizatorio e que apresenta
independéncia em relagdo a Diretoria e ao Conselho de Administragdo. Com
efeito, os membros do Conselho Fiscal contam com garantias especiais que
buscam assegurar a independéncia e efetividade no exercicio de suas
atribuigodes.

Em face do importante argumento da reducao de custos para
as empresas, buscamos elaborar um substitutivo que aprimorasse a
proposicdo, de forma a assegurar que, mantendo os direitos e prerrogativas do
Conselho Fiscal, as suas atribuicbes pudessem ser desempenhadas pelo
Comité de Auditoria.



Entretanto, como bem destacado pela emenda apresentada ao
substitutivo, a proposta poderia acarretar inseguranca juridica e dificuldades na
sua implementacdo, uma vez que, dentre outros aspectos, poderia ser
extremamente complexo obter a necessaria independéncia na atuacdo dos
membros do Comité de Auditoria quando desempenhassem atribuicbes do
Conselho Fiscal, ao passo que, nas demais tarefas do Comité de Auditoria,
poderia continuar a existir uma relacdo de subordinacdo ao Conselho de
Administracéo.

Desta forma, em que pesem nossos esforcos para
compatibilizar essas atuacdes de forma a alcancar reducéo de custos para as
empresas, consideramos que a inseguranca juridica que poderia decorrer da lei
resultante da proposicdo acarretaria incertezas e problemas diversos que
suplantariam os beneficios dela decorrentes.

Assim, em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n°® 8.563, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator



