CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 3.267, de
2019, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro" (PL326719)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.267, DE 20109.

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o0
Codigo de Transito Brasileiro, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.267, de 2019, a
seguinte redagéo:

“Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

VII - organizar e manter sistemas informatizados para que o0s
orgaos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal possam expedir a Permissdao para Dirigir, a Carteira
Nacional de Habilitacdo, o Certificado de Registro do Veiculo e o
Certificado de Registro e Licenciamento Anual.
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Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacéo,
aperfeicbamento, reciclagem e suspensao de condutores, expedir e
cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e a

Carteira Nacional de Habilitacéo.

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cdes de seguranca
veicular, registrar, emplacar e licenciar veiculos, expedindo o
Certificado de Registro do Veiculo e o Certificado de Registro e

Licenciamento Anual.

Art. 121. Registrado o veiculo, expedir-se-4 o Certificado de
Registro de Veiculo (CRV), obrigatoriamente na forma fisica, de
acordo com os modelos e especificacbes estabelecidos pelo
CONTRAN, contendo as caracteristicas e condicdes de

invulnerabilidade a falsificacdo e a adulteracao.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido,
obrigatoriamente na forma fisica, ao veiculo licenciado, vinculado
ao Certificado de Registro, sendo permitida a expedicéo
complementar na forma eletrdnica, modelo e especificacdes
estabelecidos pelo CONTRAN.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda propbe alteracdes no Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
instituido pela Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, de modo a aperfeicoar e

qualificar a proposicao.
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No que tange aos aspectos relativos ao CTB, propde-se a alteracdo da
redacao do inciso VII do art. 19 e dos incisos Il e lll do art. 22, de forma a harmonizar
as competéncias institucionais entre o 6rgdo maximo executivo de transito da Unido
(DENATRAN) e os oOrgaos e entidades executivos de transito dos Estados e do

Distrito Federal (comumente chamados de DETRAN).

Desse modo, a nova redagdo ao inciso VII do art. 19 do CTB visa
estabelecer ao DENATRAN a competéncia para organizar e manter sistemas
informatizados para que os 6rgaos e entidades executivos de transito dos Estados e
do Distrito Federal possam expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitac&o, os Certificados de Registro e o Certificado de Licenciamento Anual, em
formato fisico ou eletrdnico, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN).

Ato continuo, os incisos Il e lll do art. 22 do CTB devem ser ajustados para
qgue fique claro que compete aos DETRAN a competéncia para realizar a atividades
operacionais relativas aos condutores e veiculos e expedir os documentos

pertinentes.

O Sistema Nacional de Transito (SNT) € composto por diversos 6rgaos das
esferas federal, estadual, distrital e municipal. Nesse contexto, verifica-se a
premente necessidade de definicdo do campo de atuacao institucional dos 6rgaos e
entidades executivos dos Estados e do Distrito Federal, os quais se veem como que

“comprimidos” entre a Unido e os Municipios.

Com base nessa premissa, a proposi¢céo, em primeiro lugar, limita o escopo
de atuacdo dos diversos orgaos e entidades componentes do SNT, para que néo
haja interpretacdo equivocada e nem sobreposicdo de competéncia entre 0s
diversos 6Orgdos. Ndo € saudavel que o Sistema Nacional de Transito tenha

concorréncia entre os seus diversos 6rgaos, o que enfraquece o mesmo.
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Ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido cabe a organizacdo e
manutencdo dos procedimentos e fluxos sistémicos para que os 6rgados de transito
dos Estados e do Distrito Federal possam expedir os documentos dos condutores e
dos veiculos. Verifica-se, portanto, que a proposicdo corrige interpretacoes

equivocadas quanto as competéncias desses 0rgaos.

Assim, esta proposta visa fortalecer o SNT e garante o cumprimento do
Pacto Federativo que se encontra em risco, podendo acarretar em consideraveis
perdas de receita para os 6rgdos e entidades executivos de transito dos Estados e

do Distrito Federal.

O processo de transformacéo digital, considerando o advento da tecnologia
da informacdo, estd mantido. Todavia, considerando que essa transformacéo deve

ser auxiliar e precedida dos documentos fisicos por diversas razées.

A Convencao sobre Transito Viario, celebrada em Viena, a 8 de novembro
de 1968, aprovada pelo Congreso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 33, de 13 de
maio de 1980, e promulgada pelo Decreto n° 86.714, de 10 de dezembro de 1981,
ndo prevé que os documentos dos condutores e dos veiculos sejam expedidos
exclusivamente em meio eletrénico. O Brasil € parceiro de diversos outros paises
signatarios dessa convencdo e o brasileiro em deslocamento por esses outros
paises tera dificuldades ao apresentar documentos em meio eletrénico, que nédo sao

aceitos na comunidade internacional.

Devemos considerar, ainda, questdes estruturantes do Brasil, que é um pais
com extencgao territorial continental e ndo tem cobertura de internet em toda sua
totalidade. Ademais, ndo se pode obrigar que o brasileiro tenha um telefone
smartphone para que porte os seus documentos. Essa questdo precisa ser

enfrentada.
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Os aplicativos para smartphones também apresentam fragilidades e
vulnerabilidades, estando sujeitos a ataques cibernéticos de rackers e espides ou

mesmo estarem inoperante.

N&o foi apresentado junto ao Projeto de Lei em os custos que a Unido tera
para manter procedimento para expedicdo de documentos eletrénicos e nem a forma
de financiamento desses custos. A dinamica da tecnologia da informacao exige que

esses custos estejam previstos para 0s proximos exercicios.

Ademais, o DENATRAN enfrenta histérica e sistematicamente dificuldades
com relacéo as restricdbes orcamentarias e financeiras, o que impede avancar para
cerca de 102 milhdes de veiculos e mais de 70 milhdes de condutores a expedicao

de documentos eletronicos sem que esses custos sejam suportados.

Como é sabido, o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
empresa publica de tecnologia da Informacdo (TlI) € a empresa publica de
Técnologia da Informacdo do DENATRAN, por meio de relacdo contratual onerosa.
O SERPRO, por sua vez, encontra-se apontado na lista das empresas que seréo
privatizadas. Logo, os documentos eletronicos expedidos pelo DENATRAN estardo

sujeitos a estarem sob a gestéo da iniciativa.

Por fim, a discussdo sobre os documentos eletrbnicos envolve situacdes
praticas no processo de fiscalizacdo e policiamento, pois algumas condutas no
transito acarretam em infracdes que preveem o recolhimento dos documentos, 0 que

nao sera possivel com a versao exclusivamente eletrénica.

Diante dos exposto, considerando a relevancia social da matéria, conto

com o apoio dos nobres pares.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado DARCI DE MATOS
PSD/SC



