COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 3.267, DE 2019 — CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.267, DE 2019

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, e da outras
providéncias.

EMENDA

Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo do Relator o art. 23-A na Lei n® 9.503
de 1997, com a seguinte redagao, e por consequéncia revogue-se o art. 23 Lei
n° 9.503 de 1997:

“Art. 23-A. Compete as Policias Militares dos Estadual e do
Distrito Federal, e as Unidades especializadas de transito nas
rodovias, estradas e vias estaduais e do Distrito Federal:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribuicoes;

Il - realizar o policiamento ostensivo, executando operacdes
relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de
preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, do patriménio
publico e de terceiros;

1l - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito;

IV - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar
medidas de seguranca relativas aos servicos de remocao de
veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel,

V - assegurar a livre circulacdo nas rodovias estaduais e do
Distrito Federal, podendo solicitar ao 6rgdo rodoviario a adocéo
de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas
legais relativas ao direito de vizinhanca, promovendo a interdicédo
de construcdes e instala¢cdes ndo autorizadas;

VI - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre
acidentes de transito e suas causas, adotando ou indicando
medidas operacionais preventivas e encaminhando-os ao 0rgao
rodoviario federal;

VIl - implementar as medidas da Politica Nacional de
Seguranca e Educacao de Transito;



VIII - promover e participar de projetos e programas de
educacao e seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo CONTRAN;

IX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando
solicitado, as acdes especificas dos 6érgdos ambientais.

X - elaborar os registros e encaminhar aos 0Orgaos
competentes as ocorréncias relativos aos acidentes de transito. ”
(NR)

JUSTIFICATIVA

As competéncias das Policias Militares no transito encontravam-se previstas
no artigo 23 do CTB, o qual teve, entretanto, seis dos seus sete incisos
vetados, sob a justificativa de que a fiscalizacdo de transito constitui atividade
de natureza administrativa e ndo poderia se limitar as Policias Militares, o que
nao € condizente com a Constituicdo, com a legislacdo existente e com a
doutrina dos administrativistas, uma vez que a Policia Militar cabe a policia
ostensiva, nos termos do art. 144,8 5° da Constituicdo Federal, e quem tem a
policia ostensiva tem todas as fases do Poder de Policia que séo:

1) Ordem (ou norma de policia ou legislacdo de policia) = sdo comandos
abstratos e coercitivos que visam normatizar, disciplinar e regulamentar atos e
condutas que em tese sao nocivos a sociedade. Ex: CTB quando limita
velocidade. O CTB fala em aplicac&o subsidiaria ao ato administrativo, ou seja,
as regras de velocidade do CTB s6 serao aplicadas se ndo houver outra norma
dispondo de forma contréria.

2) Consentimento = Traduz-se na anuéncia prévia da administracao,
quando exigida, para a pratica de determinadas atividades privadas ou para
determinado exercicio de poderes concernentes a propriedade privada. Esse
consentimento se materializa nas licengas e autorizagdes.

Essa fase nem sempre se fara presente. Com efeito, o uso e a fruicdo de
bens e a prética de atividades privadas que ndo necessitem de obtencao prévia
de licenca ou autorizacdo podem estar sujeitos a fiscalizacdo de policia e a
sancbes de policia, pelo descumprimento direto de determinada ordem de
policia.

3) Fiscalizagdo = Sao os atos materiais que decorrem da propria ordem.
S&o atos de natureza executoria.

Exemplo: fiscalizagdo de transito, fiscalizacdo da vigilancia sanitéria e
etc.



4)Sancdo = E a aplicacdo do preceito secundario da norma pelo
descumprimento do preceito primério. Sera oriundo do poder de policia quando
o vinculo juridico for genérico. Se 6 vinculo for especifico estaremos diante do
poder disciplinar.

Portanto, a atuacdo da PM no transito, € muito mais ampla do que se
imagina de um agente de transito, posto que a seguranca do transito se inclui
no contexto da seguranca publica; a Unica atividade, que |he €& cabivel
dependente de convénio, é o controle do cumprimento das normas de transito,
para a correspondente imposi¢cdo de san¢des administrativas pelos érgaos de
transito e rodoviarios, conforme inciso IIl.

As Policias Militares sdo previstas na atual Constituicdo Federal, no
Titulo V, que versa sobre a defesa do Estado e das instituicbes democraticas.
Ao lado dos outros 6rgéaos policiais (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria Federal e Policias Civis), o artigo 144 da CFE/88 contempla
as Policias Militares como um dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, dever do Estado, cabendo-lhes o exercicio da policia ostensiva e
a preservacao da ordem publica, missdes constitucionais a partir das quais
extraimos a atividade de policiamento ostensivo de transito, conforme a
legislacdo infraconstitucional referente a organizacdo das Policias Militares
(Decreto-lei n° 667/69 e Decreto n° 88.777/83).

O policiamento ostensivo, conforme definicdo dada pelo Decreto n°
88.777/83, é a “acdo policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego
o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer
pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da
ordem publica”, sendo previsto, pelo préprio Decreto, como tipo desta agao, o
policiamento de transito.

No Anexo | do CTB, encontramos a expressao policiamento ostensivo
de transito como sendo a “funcdo exercida pelas Policias Militares com o
objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranca publica e de
garantir obediéncia as normas relativas a seguranca de transito, assegurando a
livre circulacéo e evitando acidentes”.

Desta forma, independente da previsdo de competéncias atinentes as
Policias Militares, no texto do Codigo de Transito, o fato é que, mesmo antes
de 1998 (ano em que comecou a vigorar o atual CTB), o policiamento ostensivo
de transito ja era executado pelas Policias Militares por forca de sua missao
constitucional, devidamente delineada na legislacdo propria de tais
Corporacdes; inovando a legislacdo de transito atual no fato de tornar o
exercicio da fiscalizagdo de transito uma atividade de policia administrativa,
de interesse da Administracdo publica na éarea de transito, e com a
possibilidade de credenciamento de civis, como agentes da autoridade de
transito, para atuarem em nome dos 6érgaos e entidades executivos de transito
e rodoviarios, o que nao pode ser confundido com policiamento de transito.

Isto significa que, ainda que ndo haja convénio com determinado ente
federativo, como requer o inciso lll do artigo 23, a competéncia da Policia



Militar na area de transito no campo constitucional e legal de policiamento
continua inalterada, razdo pela qual apresentamos esta emenda para a
semelhanca da policia rodoviaria federal a policia militar possa exercer
plenamente o seu mister em beneficio da seguranca no transito, salvando vidas
e protegendo o patrimonio.

Sala das Comissfes, em de dezembro de 2019.

Pompeo de Mattos
Deputado Federal PDT/RS



