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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.224, DE 2019

(Do Sr. Sebastiao Oliveira)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
ealein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal, impondo
pena minima de doze anos de recluséo para o individuo que praticar os
crimes de latrocinio, estupro ou qualquer outro crime praticado contra
mulher, bem como determina o seu cumprimento em regime fechado, e
da outras providencias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5097/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 33, 61 e 83 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 5° Nos casos em que houver a reincidéncia, os condenados por
crimes de latrocinio, estupro ou qualquer outro crime praticado contra mulher, o
cumprimento da pena de reclusdo sera sempre em regime fechado.” (NR)

§ 1° Nos casos em que houver a reincidéncia nos crimes de latrocinio,
estupro ou qualquer outro crime praticado contra mulher, a pena a ser
estabelecida na segunda condenacdo sera obrigatoriamente a
méaxima cominada para o crime praticado, independente de situacdes
atenuantes, com a observancia do minimo de 12 (doze) anos de
recluséo.

§ 2° Nas situagdes de que trata o § 1° deste artigo, os crimes

serao insuscetiveis de anistia, gracga, indulto ou fianga.” (NR)

§ 1° Para o condenado nos crimes de latrocinio, estupro ou qualquer
outro crime praticado contra mulher, a concessao do livramento ficard também
subordinada a constatacdo de condi¢des pessoais que facam presumir que o liberado
nao voltara a delinquir.

8§ 2° Fica vedada a concessdo de livramento condicional ao
condenado que seja reincidente nos crimes de latrocinio, estupro ou qualquer outro
crime praticado contra mulher.” (NR)

Art. 2° O art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucédo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AN 1T 2 e
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§ 3° Sera vedada a progressao de regime nos casos em que houver
a reincidéncia nos crimes de latrocinio, estupro ou qualquer outro crime praticado
contra mulher, devendo a pena ser cumprida, integralmente, em regime fechado.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Considerando que, no Brasil, a reincidéncia criminal atinge atualmente
niveis alarmantes, tornando-se situacdo rara a prisdo de infratores que nédo tenham
registros anteriores em delegacias policiais e cujos nomes nao constem no rol de
acusados em processos judiciais.

A prética reiterada de atos criminosos gera uma sensacdo de
impunidade que apavora os cidaddos e acarreta nos policiais um sentimento de
impoténcia, frente ao retrabalho diario a que estdo submetidos.

Nos Estados Unidos, surgiu um movimento, notadamente, a partir da
década de 1990, que buscou o0 aumento das penas, com o propésito de provocar a
diminuicao da criminalidade e da reincidéncia penal. Nesse contexto, houve a entrada
em vigor de diversas leis estaduais denominadas de "Three Strikes Laws" ou "Three
times loser Acts" - Lei dos 3 crimes.

Em vérios estados americanos, essas leis punem, de forma
especialmente severa, o0 criminoso condenado pela terceira vez, deixando-o,
literalmente, fora do convivio social por um longo lapso temporal. Na verdade, o
pressuposto dessas normas € de que esses individuos ndo seriam passiveis de
reabilitacdo. Nessas ocasifes, as penas aplicadas em alguns casos sdo de 25 anos
e, em outros Estados, aplica-se a prisdo perpétua.

Neste diapaséo, o nosso cendrio atual representa a continuidade da
crise na seguranca publica brasileira, que veio se agravando nos anos anteriores,
conforme ja& alertamos por diversas vezes, e representa a contraface da incapacidade
e do descompromisso do Poder Publico para planejar, propor e executar politicas
penais efetivas. Destacamos, ainda, o fato de o nosso ordenamento juridico ser falho
e in6cuo com a criminalidade.

Destaco, a esse propoésito, trés impactos negativos da falta de
efetividade do nosso sistema penal;

a) Poderoso incentivo a infindavel interposicéo de
recursos protelatorios
b) Reforco a seletividade do sistema penal, tornando

muito mais dificil manter algum criminoso preso.
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C) Descredito do sistema de justica penal junto a
sociedade, pela demora na puni¢ao e pelas
frequentes prescrigdes, gerando enorme
sensacdo de impunidade.

Destarte, ndo h& um diagndstico preciso dos impactos sociais da
grave situacdo da Seguranca Publica no Brasil, ou seja, temos que levar em
consideracao diversos fatores, desde os reais motivos desta grave situacdo, até os
remédios para sanar esta crise. Tudo isso deve ser fruto de um amplo debate, mas
resta-nos claro, que devemos, minimamente, estancar o sentimento de impunidade
gue paira sobre os cidadaos de bem, os quais raramente veem 0s criminosos pagarem
por seus atos.

Na realidade brasileira, as diretrizes estabelecidas pelo Poder Publico
pregam o assistencialismo com fins eleitoreiros e a protecéo aos criminosos das mais
variadas espécies.

Por essas razbes, resta-nos claro, por relevantes fundamentos
juridicos, pragmaticos e empiricos, isto €, comprovaveis factualmente, que é iminente
a necessidade de atualizarmos 0 nosso sistema penal, para proporcionarmos a
sociedade um sentimento que € um direito de todos os cidadaos: o de justica.

Um sistema judiciario que nao funciona desperta os instintos de se
realizar justica pelas préprias maos. Regrediremos ao tempo da justica privada.

A presuncao de inocéncia € um principio, e ndo uma regra absoluta,
que se aplique na modalidade tudo ou nada. Por ser um principio, ela precisa ser
ponderada com outros principios e valores constitucionais.

As normas juridicas se dividem em duas grandes categorias: regras e

principios;

a) Regras estabelecem condutas a serem observadas, sao
comandos definitivos, aplicaveis na modalidade “tudo ou nada”.
Uma regra ou é cumprida ou é violada. Ex. Se a regra é “ndo
roubaras” e o individuo roubar, a regra esta violada.

b) Principios, ao contrario das regras, ndo descrevem condutas,
mas apontam para estados ideais a serem alcancados, como
justica, dignidade humana, eficiéncia. S&o mandados de
otimizacao dirigidos ao intérprete, que deve aplica-los na maior
extensdo possivel, levando em conta outros principios e a
realidade fética.

Principios, portanto, devem ser aplicados, em muitas situagdes, em
harmonia, em concordancia pratica ou em ponderacdo com outros principios e
mandamentos constitucionais. Ponderar significa atribuir pesos, fazer concessoes
reciprocas e, no limite, realizar escolhas sobre qual principio vai prevalecer numa
situacao concreta.
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Quais os principios em jogo na presente discussao? De um lado, o
principio da inocéncia ou da n&o culpabilidade; de outro lado, o da efetividade minima
do sistema penal, que abriga valores importantes como a realizacdo da justica, a
protecdo dos direitos fundamentais, o patriménio publico e privado, a probidade
administrativa.

Quando o réu é acusado praticar o primeiro delito, o principio da
presuncdo de inocéncia tem o seu peso maximo. Com a segunda acusacdo do
segundo delito, este peso diminui. Com a sentenga condenatéria da primeira
denuncia, diminui ainda mais. Quando temos a segunda condenacao, o equilibrio se
inverte: os outros valores protegidos pelo sistema penal passam a ter mais peso do
gue a presuncao de inocéncia e, portanto, devem prevalecer.

A ponderacdo é feita com o auxilio do principio instrumental da
proporcionalidade, ou a maxima da proporcionalidade, como alguns preferem chamar.

Um sistema em que 0S processos se eternizam, gerando longa
demora até a puni¢cao adequada, prescricdo e impunidade constitui evidente protecao
deficiente dos valores constitucionais abrigados na efetividade minima exigivel do
sistema penal. Portanto, um sistema penal desmoralizado ndo serve a ninguém: nem
a sociedade, nem ao sistema Judiciario.

A credibilidade e respeitabilidade da justica, por evidente, integram o
conceito de ordem publica, que ficaria violada pela falta de efetividade do processo
penal. A demora na aplicacdo das sancfes proporcionais em razdo da pratica de
crimes abala o sentimento de justica da sociedade e compromete a percepcéo que a
cidadania tem de suas institui¢cdes judiciais. Punir alguém muitos anos depois do fato,
nao realiza os principais papeis do direito penal, de prevencdo geral, prevencao
especifica, retribuicdo e ressocializacéo.

Mediante o exposto, a prisdo em regime fechado, apos a reincidéncia
criminal, €& decorréncia natural e imperativa da condenacdo. Permitir
discricionariedade judicial aqui € reeditar a seletividade do sistema.

Por todas essas razdes, defendo a adog&o de um sistema processual
penal mais rigido, para desfazermos a exacerbada disfuncionalidade do sistema atual.

Conto com 0s nobres pares para a aprovacgao do presente Projeto de
Lei, que visa a reduzir efetivamente a sensacdo de impunidade que vigora no Brasil.

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 2019.

Deputado Federal Sebastidao Oliveira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL
(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacao)

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo em regime semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

§ 12 Considera-se:

a) regime fechado a execuc¢do da pena em estabelecimento de seguranga maxima
ou meédia;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de
transferéncia a regime mais rigoroso:

a) 0 condenado a pena superior a oito anos devera comecar a cumpri-la em regime

fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a quatro anos e ndo exceda
a oito, podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)
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8 32 A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4& com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo. (Paragrafo com redacao dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

8 42 O condenado por crime contra a administracdo publica terd a progresséo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolugédo
do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.763, de 12/11/2003)

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminologico de classificagdo para individualizacdo da execugéo.

8§ 12 O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
0 repouso noturno.

§ 29 O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucao da
pena.

§ 32 O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servi¢os ou obras
publicas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO 111
DA APLICA(;AO DA PENA

Circunstancias agravantes

Art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou
qualificam o crime: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

| - areincidéncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Il - ter 0 agente cometido o crime: (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11/7/1984)

a) por motivo futil ou torpe; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

b) para facilitar ou assegurar a execu¢do, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem
de outro crime; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou de que podia resultar perigo comum; (Alinea com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

e) contra ascendente, descendente, irm&o ou conjuge; (Alinea com redacéo dada
pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
(Alinea com redacao dada pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006, publicada no DOU de 8/8/2006, em
vigor 45 dias apo6s a publicacéo)

g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profissdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida; (Alinea
com redacao dada pela Lei n® 10.741, de 1°/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em
vigor 90 dias apds a publicacéo)
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i) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundagdo ou qualquer calamidade publica,
ou de desgraca particular do ofendido; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

I) em estado de embriaguez preordenada. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Agravantes no caso de concurso de pessoas

Art. 62. A pena serd ainda agravada em relacéo ao agente que:

| - promove, ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a atividade dos demais
agentes;

Il - coage ou induz outrem a execugdo material do crime;

I11 - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou nédo-
punivel em virtude de condicdo ou qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de recompensa.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz poderd conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a dois anos, desde que: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Il - comprovado comportamento satisfatério durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infragéo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenagdo por crime
hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e
terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Inciso
acrescido pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990, e com redacdo dada pela Lei n® 13.344, de
6/10/2016, publicada no DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacéo)

Paragrafo Unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficara também subordinada a constatacdo de
condigdes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltara a delinquir. (Paragrafo unico
com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infragdes diversas devem somar-se para
efeito do livramento. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)
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LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTULov ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo Il
Dos regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.792, de 1°/12/2003)

8 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor. (Paragrafo Unico transformado em § 1°, com redacéo dada pela Lei n°
10.792, de 1°/12/2003)

8§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.792, de 1°/12/2003)

8 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para progressao de regime sdo, cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

I11 - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagdo criminosa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.769, de 19/12/2018)

8§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogacéo do
beneficio previsto no § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.769, de 19/12/2018)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supOe a aceitagdo de seu
programa e das condigdes impostas pelo juiz.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6224/2019
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