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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.248-B, DE 2012

(Do Senado Federal)

PLS n° 415/09
Oficio n°®111/12 — SF

Acrescenta § 2° ao art. 2°-A da Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992,
para permitir, em sede de acdo de investigacdo de paternidade, a
realizacdo do exame de pareamento do codigo genético (DNA) em
parentes do suposto pai, nos casos em que especifica; tendo parecer: da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao (relatora: DEP.
CARMEN ZANOTTO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéao (relatora:
DEP. MARGARETE COELHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3248-B/2012



i ALY 1200

ArTscents § 27 ao art. 2%-A da Lei n® §.560, de
20 dc dezombro de 1992, para penoitir. om sede
de agio de  investigagdo de paleroidade, a
realivagio do ename de parearento do codigo
pendticn (INA} em parentes do SUPaso pai, nos
cas03 em que eipecifica.

O Congresse Wacional decreta:

Art, 17 (dart. 24 da Toi 0¥ 8500, de 2% de dezembro de 1992, passa a vigorar
asrgscida do seguinte § 37 renomeandn-se o atual pardgrafo dnice cormo § 1'%

§ 3¢ Be o suposto pal houver Galecide ou nda existr natizia de
seu purideine, o juiz delerninard, a expensas do autor da acdo, a
realizacdo do exame de pareamento do cddizo genético (DNA) cm
pirenles comsanguinens, preferindo-sc of deo grau mals proximo sos
meds dismnres, imporands @ recusa em presunydio da peleenidade, a
ser apreciada oot comunto com o contexto probaldtag,™ (ML)
Arl 2 Lsta Lei entrp i wigor na daea de saa poblicacio.

senado Federal, em /5 do _3*!}:/;5’1.1’-;"-’ de 2012,

/M S ey

Senador Jos& Samoy-
Prezidents do-Senade lfederal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992

Regula a investigacdo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 2°-A Na acéo de investigacdo de paternidade, todos os meios legais, bem como
os moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos.

Paragrafo unico. A recusa do réu em se submeter ao exame de codigo genético -
DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com 0 contexto
probatério. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.004, de 29/7/2009)

Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.
Paragrafo Unico. E ressalvado o direito de averbar alteracdo do patronimico
materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O presente projeto de lei tem como objetivo acrescentar §2.° ao art. 2.°-
A da Lei n.° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, para permitir, em sede de acédo de investigacédo
de paternidade, a realizacdo do exame de pareamento do codigo genético (DNA) em parentes
do suposto pai, nos casos em que especifica.

Nos termos propostos, portanto, se 0 suposto pai houver falecido ou
ndo existir noticia de seu paradeiro, 0 juiz determinard a realizacdo de exame de pareamento
genético (DNA) em parentes consanguineos, preferindo-se os de grau mais préximo aos mais
distantes, importando a recusa em presuncédo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com
0 contexto probatorio.

Trata-se de proposic¢do sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes
(art. 24, 11, RICD).

E o relatério.

11-VOTO DA RELATORA

Visando proteger ainda mais o direito do registrado veio a lume a
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recentissima Lei n.° 12.004 de 29/07/2009 que acresceu o0 art. 2° - A a Lei 8.560/92 em que se
presume a paternidade, a ser apreciada em conjunto com o contexto probatdrio, em caso de
negativa do suposto pai a proceder ao exame de cddigo genético, ou seja, 0 DNA.

O reconhecimento do estado de filiacdo € um direito constitucional da
crianca, que extrapola a vontade dos genitores. Dele depende, inclusive, a possibilidade de
postular pedido de pensdo alimenticia em nome da crianga. Além disso, é essencial em casos
de heranga.

De acordo com o Juiz de Direito Dr. Silvio Dagoberto Orsatto,
da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Lages em Santa Catarina, “a falta do registro de
nascimento ou a falta da indicacdo da paternidade nega a crianca ndo sO direito ao
reconhecimento do estado de filiagdo, assegurado pelo art. 27 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como cria um cidaddo com capacidade social diminuida.”

Foi criado na cidade de Lages em Santa Catarina o “Projeto Paternidade
Responsavel”, que tem entre suas metas 0 objetivo de introduzir em nossa
legislacdo a paternidade presumida, de forma a promover uma alteragdo no Onus
da prova, mediante a sua inversdo, transferindo ao suposto pai o Onus de
afastar a paternidade que lhe foi imputada, com intuito de garantir o direito
fundamental da personalidade da pessoa humana e a preservacao de sua dignidade.

Outra iniciativa em prol do reconhecimento da paternidade foi a
implantacdo do laboratério na cidade de Lages, no Campus da UDESC, em parceria com a
Secretaria Estadual de Saude, as Secretarias Municipais, o Instituto Paternidade Responsavel e
o Tribunal de Justica de Santa Catarina, onde é realizado em média, por ano, 1.500 exames de
reconhecimento de paternidade.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com base no Censo
Escolar de 2011, apontam que h& 5,5 milhdes de criangas brasileiras sem o0 nome do pai na
certiddo de nascimento.

Em agosto de 2010, o Conselho Nacional de Justica instituiu o
“Programa Pai Presente”, por meio do Provimento n° 12/2010, determinando as Corregedorias
de Justica dos Tribunais de todos os Estados que encaminhem aos juizes os nomes dos alunos
matriculados sem o nome do pai, para que deem inicio ao procedimento de averiguacdo da
paternidade.

Desde o inicio do programa, os tribunais de todo o pais notificaram
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cerca de 150 mil mées na tentativa de encontrar 0s supostos pais e dar inicio aos procedimentos
legais.

A auséncia do reconhecimento, ou mesmo de ter certeza sobre quem é
0 seu pai, é extremamente prejudicial ao desenvolvimento psicolégico de criancas e
adolescentes.

E, na hip6tese de o suposto pai estar desaparecido, resta impossivel
examina-lo. J& no caso de pessoa falecida, muitas vezes é dificil a aplicacdo do exame de
pareamento genético (DNA) no cadaver, se transcorrido longo periodo apds a morte.

Assim, entendemos como plausivel que o exame de pareamento
genético (DNA) seja realizado em parentes consanguineos, dada a grande importancia de
assegurar a crianca o conhecimento de sua origem parental, aplicando-se 0s mesmos
pressupostos da acdo de reconhecimento de paternidade ocorrida com o pai presente.

E, deve-se restar claro que essa nova possibilidade de exame mantém a
mesma presunc¢do de paternidade ja prevista legalmente para o alegado pai, em caso de recusa
do parente pr6ximo em submeter-se ao exame.

Além do mais, trata-se de exame de grande simplicidade, que ndo gera
qualquer constrangimento a quem quer que seja, e garante a criancga a verdade sobre sua origem
e um digno reconhecimento, que em muito o auxiliara em seu desenvolvimento como ser
humano.

Diante de todo o exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 3.248, DE 2012.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS/SC

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido

ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.248/2012, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre Serfiotis
e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Assis
Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio
Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicdo Sampaio, Diego
Garcia, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Leandre, Mandetta, Marcelo
Belinati, Marcus Pestana, Méario Heringer, Miguel Lombardi, Misael Varella, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Roney Nemer, Rosangela Curado, Rosangela Gomes,
Shéridan, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Antbnio Jacome, Damina Pereira,
Flavinho, Heitor Schuch, Jalia Marinho, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raquel
Muniz, Sdguas Moraes, Sergio Vidigal, Séstenes Cavalcante, Walney Rocha e Zeca
Dirceu.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 3.248, de 2012, originario do Senado Federal
- Projeto de Lei do Senado n? 415, de 2009 -, que altera a Lei n2 8.560, de 29 de dezembro
de 1992, Lei de Investigacdo de Paternidade, para permitir a realizagdo do exame de
pareamento do codigo genético (DNA) em parentes do suposto pai, em caso de morte ou
de desconhecimento do paradeiro do suposto pai.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a apreciacao
conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constitui¢do e Justica
e de Cidadania (CCJC).

Transcorreu sem emendas o prazo regimental préprio.
E o Relatorio.

II1-VOTO DA RELATORA

Vem a revisao bicameral o Projeto de Lei do Senado n? 415, de 2009, de
autoria da Senhora Senadora MARISA SERRANO, que tramita na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n? 3.248, de 2012.

A proposicdo acrescenta § 22 ao art. 22-A da Lei n28.560, de 29 de dezembro
de 1992, Lei de Investigacdo de Paternidade, para permitir a realizacdo do exame de
pareamento do coédigo genético (DNA) em parentes do suposto pai, em caso de morte ou
paradeiro desconhecido.

O PL 3248/2012 foi aprovado na CSSF ainda em 2015, com parecer da
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Senhora Deputada CARMEM ZANOTTO, considerando-se o reconhecimento do estado de
filiagdo como um direito constitucional da crianga.

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa
oportunidade, manifestar-se conclusivamente sobre o mérito e a admissibilidade do PL
3248/2012.

O PL 3248/2012 esta em harmonia formal com a Constituicao Federal (CF),
pois se encaixa na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e
registros publicos, segundo o artigo 22, incisos I e XV, da CF.

Ainiciativa legislativa é apropriada, por caber ao Congresso Nacional dispor
sobre matérias de competéncia da Unido, e adequada, por se tratar de projeto de lei
federal proposto por Senador da Reptblica, nos termos dos artigos 48 e 61 da CF.

Atendidos os requisitos constitucionais formais, cabe considerar a
coeréncia material da proposicdo com a normativa constitucional.

O artigo 227 da Constituicdo estabelece o dever da familia, da sociedade e
do Estado de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Conforme o § 62 do artigo 227, os filhos, havidos ou nao da relacdao do
casamento, ou por adog¢do, terdo os mesmos direitos e qualifica¢cdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiagao.

A proposicdo estd, ainda, em conformidade com o ordenamento juridico
patrio, especialmente com a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Cédigo Civil (CC),
e a Lein?8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

0 Cdadigo Civil dispde, em seu artigo 1.605 que, na falta, ou defeito, do termo
de nascimento, podera provar-se a filiacado por qualquer modo admissivel em direito: (I)
quando houver come¢o de prova por escrito, proveniente dos pais, conjunta ou
separadamente; e (II) quando existirem veementes presuncdes resultantes de fatos ja
certos.

Conforme o artigo 1.606 do Cédigo Civil, a agdo de prova de filiagdo compete
ao filho, enquanto viver, passando aos herdeiros, se ele morrer menor ou incapaz. Se
iniciada a agdo pelo filho, os herdeiros poderao continua-la, salvo se julgado extinto o
processo.

O ECA dispde, em seu artigo 27, ser o reconhecimento do estado de filiagdo
direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os

pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricao, observado o segredo de Justica.

A técnica legislativa estd em harmonia com as normas de regéncia da
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matéria - a saber, a Lei Complementar 95/1998, e a Lei Complementar 107/2001 -
estabelecidas em aten¢do ao comando do artigo 59, paragrafo unico, da CF.

Quanto ao mérito, reiteramos as razoes do parecer da CSSF para aprovar o
PL 3248/2012. E de todo razoavel permitir que se estendam os testes genéticos para
determinacdo da paternidade aos familiares do suposto pai, nas hipoteses de falecimento
ou desaparecimento. Ao direito de privacidade se sobrepde o direito de reconhecimento
do estado de filiacdo, que tem sérias repercussoes na vida do registrado.

Face ao exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n? 3.248, de 2012, e no
mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Margarete Coelho
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 3.248/2012, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Margarete
Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques,
Hiran Gongalves, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Luizdo Goulart, Marcelo Aro, Marcelo
Ramos, Méarcio Biolchi, Margarete Coelho, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo
Azi, Paulo Eduardo Martins, Renildo Calheiros, Samuel Moreira, Sergio Toledo,
Shéridan, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Darcisio Perondi, Francisco Jr., General
Peternelli, Gurgel, Isnaldo Bulhdes Jr., José Medeiros, Kim Kataguiri, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Osires Damaso, Rogério Peninha Mendonga, Roman,
Subtenente Gonzaga e Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2019.

Deputada BIA KICIS
12 Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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