CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA

Do Sr. Arthur Lira

EMENDA MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELO RELATOR NA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA AO
PL N° 7316/2002, QUE DISCIPLINA O USO DE
ASSINATURAS ELETRONICAS E A PRESTACAO
DE SERVICOS DE CERTIFICACAO

Suprimir os paragrafos 1° e seus respectivos incisos e paragrafo 2° do artigo 29 e os
incisos VIl a Xl e paragrafo unico do artigo 31 e modificar o inciso IV do artigo 32; o
artigo 35, caput, e paragrafo 2° do mesmo artigo; e artigo 43.

Art. 29. Este Capitulo dispde sobre as infracdes,
penalidades, medidas coercitivas e meios
alternativos de solucdo de controvérsias aplicaveis
as pessoas fisicas e juridicas, supervisionadas ou
fiscalizadas pelo ITI, e estabelece o rito processual
a ser observado nos processos administrativos
sancionadores no ambito do ITI.
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Art. 31. Constitui infracdo punivel com base nesta
Lei:

| — realizar operacdes, servicos, atividades e
registros no ambito do SINAID em desacordo com
as normas que regem as atividades autorizadas
pelo CG-SINAID;

Il — realizar operacdes ou atividades vedadas, nao
autorizadas ou em desacordo com o processo de
credenciamento do SINAID;

[Il — opor embaraco a fiscalizagdo ou a auditoria do
ITI;

IV — deixar de fornecer ao ITI documentos, dados ou
informacBes cuja remessa seja imposta pelas
normas vigentes;

V — fornecer ao ITI documentos, dados ou
informagdes em desacordo com 0S prazos e as
condicBes estabelecidos nas normas vigentes;

VI - atuar como administrador ou membro de érgao
previsto no estatuto ou no contrato social das
pessoas juridicas supervisionadas ou fiscalizadas
pelo ITI, caso esteja inabilitado na forma do art. 35;
VIl — inserir ou manter registros ou informacoes
falsos ou incorretos em demonstracées operacionais
ou em relatorios de auditoria de pessoas juridicas,
supervisionadas ou fiscalizadas pelo ITI;

I I " anei



CAMARA DOS DEPUTADOS

[...]

Art. 32. [..]

[...]

IV — inabilitac&o, pelo periodo maximo de dois anos,
para atuar como agente ou administrador das
pessoas fisicas e juridicas, supervisionadas ou
fiscalizadas pelo ITI;

]

Art. 35. A penalidade de inabilitacdo implicard o
impedimento, pelo periodo maximo de dois anos,
para atuar como agente ou administrador da
entidade credenciada mencionada no caput do art.
29 desta Lei.

[..]

8 2° O ente credenciado do SINAID, em que o
apenado atue como agente ou administrador,
devera afastad-lo do cargo no prazo de sessenta
dias, contado da data do recebimento da notificacao
de que trata o 8§ 1°, e devera comunicar o fato ao ITI
no prazo de cinco dias, contado da data do efetivo
afastamento.

[.]
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Art. 44, Antes da instauracdo ou durante a
tramitacdo do processo administrativo sancionador,
gquando estiverem presentes 0s requisitos de
verossimilhanca das alegacdes e do perigo de mora,
o ITI podera, cautelarmente:

I — determinar o afastamento de quaisquer das

JUSTIFICATIVA

E principio constitucional que rege a ordem econémica no Brasil a observancia
da livre iniciativa e da livre concorréncia, assegurado a todos o livre exercicio de
qualguer atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de O6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. A recente Lei de liberdade econbmica
reforcou a importancia da liberdade econémica e da desregulagéo, privilegiando a
boa-fé dos particulares e a liberdade como garantia no exercicio das atividades
econdmicas.

Neste sentido, a legislacdo patria deve intervir minimamente sobre as
atividades econémicas e nao criar 6bices para o desenvolvimento dos mercados e
dos profissionais.

Com base no exposto, apresento a presente emenda que visa suprimir trechos
que dispdem contrariamente a legislacéo vigente. Adicionalmente, vale salientar que,
para a aplicacdo de sancgbBes na esfera administrativa ou na esfera criminal, é
imprescindivel que o texto legal seja objetivo e claro, afastando a subjetividade na sua
aplicacdo sob pena de ocasionar instabilidade juridica e violacbes a direitos
constitucional e legalmente previstos.

Neste aspecto, € importante garantir que apenas os efetivos integrantes do
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Sistema que se pretende criar através do substitutivo apresentado sejam sujeitos as
penalidades previstas na Lei, posto que a utilizacdo das tecnologias previstas nao
deve ser compulséria e deve garantir a liberdade de escolha e de uso de tecnologias
e estruturas nao integrantes do SINAID e, portanto, ndo sujeitas a regulacdo e
sancbes previstas na Lei. Ademais, as atividades de fiscalizacdo do orgao
administrativo devem se limitar as suas competéncias, sem que esbarrem em
situacdes de abuso de autoridade e de poder, em respeito também ao principio da
inviolabilidade domiciliar e de comunicacfes eletrbnicas, ressalvados os casos em
que existir determinacdo judicial para acesso a locais, dados e informacdes de

propriedade privada.

Por fim, tomando por base legislacdo vigente que tem por objetivo regular o
processo sancionador no ambito do sistema financeiro nacional (Lei n® 13.506, de 13
de novembro de 2017), sujo bem juridico tutelado é bem delimitado e se trata de
segmento de competéncia da Unido, somando as disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que dispde sobre normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e d&a outras providéncias, proponho a adequacéo de prazos de
inabilitacdo e de medidas de afastamento com base na legislacdo citada. O substituto
apresentado ndo delimita claramente o bem juridico tutelado para justificar os prazos
propostos originalmente, bem como para justificar sua aplicacédo para pessoas fisicas
e juridicas ndo integrantes do sistema, inclusive em carater cautelar.

Sala das Sessodes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado ARTHUR LIRA (PP/AL)



