PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 , DE 2019

(Do Sr. Célio Silveira e outros)

Y

Acrescenta o art. 200-A, a
Constituicdo Federal para determinar que
sejam instituidos Comités  Estaduais
Interinstitucionais de Desjudicializacdo da
Saude, a fim de assegurar respostas mais
céleres as demandas relativas a saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1.° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do art.
200-A, com a seguinte redacgéao:

“Art. 200-A. Cada Estado da Federacdo e o Distrito
Federal devera instituir, mediante lei, o Comité Estadual
Interinstitucional de Desjudicializacdo da Saude - CEID,
com as seguintes atribui¢oes:
I- buscar solu¢cdes administrativas das demandas em
saude, assegurando respostas mais céleres e a prevencgao
de conflitos judiciais, além de uniformizar as decisdes
aplicaveis aos casos concretos que sobrevierem,

especialmente por meio da elaboracédo de pareceres que
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subsidiardo 0 magistrado nos casos em que a
judicializac&o for imprescindivel.
81°. O Comité Estadual Interinstitucional de
Desjudicializacdo da Saude serd composto no minimo
pelos seguintes profissionais:
a) Gestor da area da saude;
b) Técnico da ANVISA e ANS;
¢) Magistrado estadual de primeiro ou segundo grau;
d) Representante do Ministério Publico Estadual;
e) Representante da Defensoria Publica;
f) Representante da Procuradoria Estadual;
g) Representante do Conselho Estadual de Saude, e;
h) Representante dos usuarios do sistema suplementar de
saude.
§2°. Cada estado da federagéo e o Distrito Federal editara
lei estabelecendo as competéncias, fluxos operacionais e
demais normas aplicaveis aos Comités e disciplinara a
possibilidade da instalacdo de nucleos representativos nos
municipios.

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O direito a saude, direito esse fundamental e social, esta
assegurado na Constituicdo Federal e sua concretizacdo é um dever do Estado,
gue deve ser prestado mediante politicas publicas e sociais. No entanto, ndo ha
como impor ao Estado uma responsabilidade ilimitada de assisténcia em saude,
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assim como também néo € aceitavel a ineficiéncia do poder publico na efetivacéo
da saude.

Nesse sentido, o Estado enfrenta constantes desafios de
implementacéo efetiva do direito a saude e cada vez mais as demandas em
salude tém sido submetidas ao crivo das instituicdes juridicas para sua
efetivacdo. A judicializacdo do direito a saude refere-se, por exemplo, a
disponibilizacdo de medicamentos, a disponibilizacdo de exames e a realizacao
de procedimentos e cirurgias.

Como exemplo, entre 2010 e 2014, o numero de acbes
judiciais que envolvem tematicas de saude quadruplicou, totalizando cerca de
400.000 demandas, de acordo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ.
Diante do crescimento exponencial das pendéncias, com fomento do CNJ,
algumas unidades da Federacdo implementaram iniciativas com o objetivo de
reduzir a judicializagdo das demandas em saude. Essas experiéncias
mostraram-se exitosas e em alguns casos, como em Araguaina — TO,
solucionaram administrativamente cerca de 90% das demandas que seriam
potencialmente judicializadas.! J& na Bahia a Camara de Conciliagdo de Salde
tem resolvido 80% dos casos, reduzindo o nimero de a¢ées na justica.?

Nesse sentido, para garantir mais agilidade e eficacia no
acesso da populacéo a saude, além de equilibrar o balanco entre a assisténcia
ilimitada e a ineficacia, diversas instituicdes, entre elas as juridicas, assistidas
por profissionais da saude, podem ter uma atuacdo fundamental, afiancando a
maior resolutividade possivel. Essa acdo pode se dar além das decisdes em
acOes judicias, englobando também a atuagdo extrajudicial e preventiva na
efetivacdo do direito & saude, essencialmente na solucdo de questdes relativas
a assisténcia em salude que demandariam o Poder Judiciario.?

Para concretizar essa atuacgéo, a presente Proposta de
Emenda a Constituicdo visa instituir Comités Estaduais Interinstitucionais de

! Judicializacdo da salide no Brasil: dados e experiéncia. Coordenadores: Felipe dutra Asensi
e Roseni Pinheiro. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2015. Pag 51.

2 Camara de Conciliagcdo de Salde resolve 80% doas casos na Bahia. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/85328-camara-de-conciliacao-de-saude-resolve-80-dos-
casos-na-bahia

3 Judicializacdo da saude no Brasil: dados e experiéncia. Coordenadores: Felipe dutra Asensi
e Roseni Pinheiro. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2015. Pag 46.
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Desjudicializacdo da Saude, uma instancia administrativa para discussao das
demandas em saude. Os Comités terdo por funcdo mediar os conflitos que
envolvem a assisténcia em saude, buscando solu¢des administrativas para as
gquestbes. Também terdo a funcéo primordial de criar documentos que subsidiem
o Poder Judiciario na promocéao das decisdes judiciais e promovam uniformidade
das decisdes, auxiliando na concretizacao do direito constitucional da igualdade.

Cumpre destacar que os Comités envolverdo atores
politicos e juridicos, como integrantes do Poder Executivo, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, promovendo uma gestdo
compartilhada e inovadora, com observancia do respeito das fun¢des tipicas de
cada envolvido. Tais atores buscardo a solucdo administrativa das demandas,
fazendo com que a litigiosidade em salide seja residual.*

Busca-se com a presente Proposta outras formas de
pensar os desafios de efetivacdo do direito a saude, instituindo uma instancia
colaborativa, um ambiente favoravel a construcédo coletiva do Sistema Unico de
Saude — SUS. Ainda, como resultado ultimo, espera-se uma reducdo dos
processos judiciais envolvendo questdes de saude publica, implementando
maior agilidade e eficacia no acesso da populacéo a saude.®

Para tal, determina-se que os estados e o Distrito Federal
implantem, por meio de leis, Comités Estaduais Interinstitucionais de
Desjudicializacdo da Saude e gozem da possibilidade de instituirem ndcleos
representativos nos municipios.

Por entender que a presente iniciativa contribui com a
concretizacao do direito constitucional a satde, conclamo os meus nobres Pares
a aprovarem a presente proposta de emenda a Constituicao.

4Judicializacdo da satde no Brasil: dados e experiéncia. Coordenadores: Felipe dutra Asensi
e Roseni Pinheiro. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2015. Pag 47.
5Judicializacdo da saude no Brasil: dados e experiéncia. Coordenadores: Felipe dutra Asensi
e Roseni Pinheiro. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2015. Pag 51.
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Sala das Sessbes, em de

Deputado CELIO SILVEIRA

de 2017.
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