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| - RELATORIO

Oriundo do Senado Federal, de autoria do Senador José Serra,
o Projeto de Lei Complementar n° 504, de 2018 (no Senado, PLS n° 428, de
2017), tem por objetivo a institucionalizacdo do Plano de Revisdo Periddica de
Gastos. Para tanto, propfe-se a criacdo, na administracdo publica federal, de
um processo continuo e transparente de avaliagbes de programas, de
vinculagbes orcamentarias e de rendncias de receitas, incluindo subsidios e

subvencdes.

De acordo com a justificativa do projeto de lei, o Plano de
Revisado Periodica de Gastos aproximara os Poderes Executivo e Legislativo e
a sociedade na tarefa de gerir os recursos publicos com responsabilidade

fiscal.

Distribuida inicialmente as Comissfes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, Financas e Tributagdo — CFT e
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, a proposicao esta sujeita a
apreciacdo do Plenario e tramita em regime de prioridade, nos termos do art.

151, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 504, de 2018, altera a Lei n°
4.320, de 17 de margco de 1964, que, apesar de ser uma lei ordinéaria, foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, como lei complementar, por dispor
sobre financas publicas, nos termos do art. 163, inciso I, da Constituicdo

Federal.

A proposicdo em andlise tem por objetivo institucionalizar em
nosso Pais um sistema permanente de revisdo dos gastos, conhecido
internacionalmente como Spending Review. Trata-se de um modelo testado em
diversos paises, como Australia, Canada, Reino Unido, Holanda e Dinamarca,

especialmente apos a crise de 2008.

Essa medida representa um grande avango para a governanga
orcamentaria na administracdo publica, pois tem o intuito de instituir avalicbes
sistematicas e transparentes dos custos e beneficios dos programas

governamentais.

Com o novo panorama fiscal e econé6mico em que 0 governo
federal se encontra, com seguidos déficits orcamentérios e elevagédo constante
da relacao divida sobre o produto interno bruto — PIB, cresce a demanda por
servicos publicos de qualidade, especialmente em educacdo, saude e
seguranga, o que significa um grande desafio para a administragcdo publica.
Nesse cenario, um processo institucionalizado de revisdo de gastos certamente
contribuird para melhorar as decisfes sobre politicas publicas e ampliara o

conjunto de ferramentas do Estado no processo orgcamentario.

Desde a crise econbmica e financeira de 2008, planos de
revisdo de gastos tém desempenhado papel importante nos esfor¢os de paises
da Organizagcdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE

para restaurar o equilibrio das contas publicas. Com o tempo, as revisdes



formais de despesas passaram também a desempenhar um papel muito

importante no setor publico: melhorar as decisfes orcamentarias dos governos.

O proposito principal dos planos € aumentar o espaco fiscal
disponivel do governo para novas prioridades. O processo completo permite
incorporar de maneira pratica os principios de eficiéncia e economicidade no
processo orgcamentario. S8o as avaliagbes técnicas e informacdes de
desempenho de programas governamentais que passam a ser centrais no

processo orcamentario.

O novo regime fiscal se tornard incoerente, fragil e caotico do
ponto de vista politico se ndo houver envolvimento do Poder Legislativo e da
sociedade sobre o impacto das politicas publicas nas decisfes de alocacédo dos
recursos no orcamento. Com o Plano de Reviséo Periddica de Gastos, o Poder
Executivo serd encorajado a implantar uma cultura ampla de avaliagdo dos

programas governamentais, incluindo vinculagdes e renuncias de receitas.

Com a implantacdo do Spending Review, aperfeicoaremos
nosso modelo institucional, ajustando as contas fiscais a niveis sustentaveis e

garantindo servicos publicos de qualidade.

Ante 0 exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei Complementar n° 504, de 2018.

Sala da Comisséao, em de de 20109.
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