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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.149, de 2015, do Nobre Deputado
Raimundo Gomes de Matos “Modifica a Lei n°® 9.537, de 1997, que "dispée
sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias”, relativamente ao servico de Praticagem e outras

matérias”

Com fundamento no art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, sob regime de apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e
regime de tramitacdo ordinaria, o Projeto de Lei n.° 2.149, de 2015 foi
despachado as Comissfes de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico —
CTASP; de Desenvolvimento Econbmico, Industria, Comércio e Servico —
CDEICS); de Viacdo e Transportes — CVT e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, e recebeu pareceres da Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servi¢co Publico — CTASP, pela sua aprovagdo com Emenda, e



pela rejeicdo do apenso; e da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servico — CDEICS, pela aprovacdo deste e da Emenda
adotada pela CTASP, assim como pela rejeicdo do apensado Projeto de Lei n.°
2.591, de 2015 (retirado de tramitacdo, em 12/03/2019, em face do deferimento
do Requerimento 639/2019, nos termos do artigo 104, caput, c/c o artigo 114,
VIl, do RICD).

Nesta Comissdo de Viacdo e Transporte, o Projeto recebeu
Emenda de autoria do Deputado Mauro Lopes (EMC 1/2016 CVT) e emenda
de autoria do Deputado Julio Delgado (EMC 1/2019 CVT).

O ilustre Relator, Deputado Eli Corréa Filho (DEM-SP),
apresentou Parecer pela aprovacdo deste, com substitutivo, e pela rejeicdo da
Emenda 1/2016 da CVT, da Emenda 1/2019 da CVT, e da Emenda adotada
pela Comissao 1 da CTASP.

E o relatorio.

II-VOTO

Mantendo-se, todavia, as diretrizes do Projeto de Lei
Substitutivo, de autoria do Dep. Eli Corréa Filho (DEM/SP), discordo da rejeigcéo
das Emendas 1/2016 da CVT e 1/2019 da CVT, pelos motivos que expresso

por meio deste voto em separado, a seguir:

O servico de praticagem, basicamente, estd amparado no
seguinte arcabouco legal: Lei n® 9.537/97 (LESTA), a sua regulamentacédo pelo
Decreto n° 2.596/98 (RLESTA), e as Normas da Autoridade Maritima para os
Servicos de Praticagem - NORMAM-12/DPC.

A atividade de praticagem é secular e o profissional que a
exerce € aquaviario nao tripulante, que presta servicos de praticagem

embarcado, reconhecido como préatico.



Tem o objetivo precipuo de prestar assessoramento aos
comandantes de embarcacdes para a realizacdo de manobras por questbes de
seguranca, sendo obrigatorio nas zonas de praticagem estabelecidas pela

Autoridade Maritima, nos termos do inciso Il do art. 4° da Lei n°® 9.537/1997.

Todavia, 0 preco cobrado pelos servicos de praticagem se
apresenta de modo controverso e € objeto de grandes demandas judiciais entre

as partes envolvidas: os tomadores desses servicos e praticos.

Diante desse embate, o Governo Federal buscou regulamentar
0 servico de praticagem de forma ampla, nos termos do inciso Il do art. 4° da
Lei n°® 9.537/1997, principalmente quanto as questdes econdmicas, a luz do
inciso Il do art. 14 da Lei n°® 9.537/1997, com a publicacdo do Decreto n° 7.860,
de 06 de dezembro de 2012, criando a Comissédo Nacional para Assuntos de
Praticagem (CNAP).

Tal medida teve como objetivo implementar a regulacdo
econbmica da praticagem, trazendo transparéncia aos precos cobrados e

mitigar as contendas juridicas entre os interessados.

Em razdo da revogacao da instituicio da CNAP por meio do
Decreto n° 9.676/2019, atualmente existe uma lacuna quanto a regulacéo
econdmica ou fixacdo de preco em cada zona de praticam, definido nos termos
pela Lei n° 9.537/1997. Entretanto, ndo pairam qualquer davida ou
qguestionamento quanto a regulamentacdo técnica do servico de praticagem

estabelecida pelo mesmo diploma legal, realizada pela Autoridade Maritima.

Diante do carater essencial da prestacdo do servico de
praticagem para a sociedade e da importancia da manutencdo do seu carater
monopolista e ndo concorrencial em prol da qualidade e seguranca, propde-se
o aprimoramento do ordenamento da legislacao correlata, visando assegurar a
efetiva regulacdo econdmica da praticagem, proporcionando a transparéncia

devida para a sociedade brasileira.



Com esta proposta de substitutivo assegura-se a prestacao
interrupta deste servico e regra-se a forma como 0s precos correspondentes a

sua prestacao serdo regulados pelo Poder Publico.

Da forma como proposto, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ realizar4 a regulacdo econ6mica desta atividade, cuja
metodologia a ser utilizada sera proposta por comissao tripartite formada pelo
Poder Publico, representantes da praticagem e representantes dos tomadores

do servigo de praticagem.

Com isso pretende-se, por um lado, assegurar a perenidade e
qualidade na prestacdo deste servico considerado essencial, e também, por
tratar-se se um servico monopolista, evitar a que a sociedade seja onerada em

demasia e sem qualquer transparéncia.

Diante do exposto, com a devida vénia ao Relator, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.149, de 2015 e das Emendas 1/2016 da
CVT e 1/2019 da CVT, na forma do substitutivo anexo, e pela REJEICAO das
Emendas n°s ESB 1/2019 CVT, ESB 2/2019 CVT e da Emenda adotada pela
Comisséao 1 da CTASP.

Sala da Comisséo, em de de 20109.

Deputado HUGO LEAL

PSD/RJ



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.149, DE 2015

Estabelece competéncia para a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq
atuar na regulacdo econdmica dos servicos
de praticagem e altera as Leis n°® 9.537, de
11 de dezembro de 1997 e n° 10.233, de 5
de junho de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a competéncia da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios - Antaq para atuar na regulagcdo econémica dos
servigos de praticagem.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estabelecera, em
regulamento, os parametros a serem observados pela Antag na regulacao
econdmica de precos, de forma a garantir a economicidade e a manutencao da

qualidade dos servigos.

Art. 2° A Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 13. O servico de praticagem sera executado por
praticos devidamente habilitados, de forma individual ou
de forma associada por meio de Sociedade de Propdésito

especifico (SPE).
§ 4° A autoridade maritima podera:

| - conceder Certificado de Isencdo de Servico de

Praticagem a comandantes de navios, para a condugao



de embarcacdo sob seu comando no interior de zona de
praticagem especifica ou em parte dela, dispensando o
uso de pratico nesta situacdo exclusiva, na forma

estabelecida pela autoridade maritima; e

Il - estabelecer a utlizagdo de equipamentos de
simulacdo, devidamente homologados, para fins de
complementacdo da frequéncia minima de manobras
estabelecida no § 2°, e para a concessao e manutencao
do Certificado de Isencdo de Servico de Praticagem de
gue trata o inciso anterior, na forma e condi¢cdes

estabelecidas em regulamento.” (NR)

§ 5° A Antaqg deverd ser consultada quando do
estabelecimento de normas e procedimentos de
seguranga, que tenham repercussao nos aspectos
econdmicos da prestacdo de servicos de praticagem, na
forma do 8§ 2° do art. 27 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho
de 2001.

8 “6° A Sociedade de Propdsito Especifico, prevista no
caput deste artigo, devera publicar suas demonstracdes
financeiras na forma do artigo 176 da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976.” (NR)

At 14,

“§ 1° Para assegurar o disposto no caput deste artigo, 0
Poder Executivo, por meio da autoridade maritima,

podera:

| — estabelecer o niumero de praticos necessario para

cada zona de praticagem; e

Il — requisitar o servico de préticos para a realizacdo da

manobra.



§ 2° A autoridade maritima definira, periodicamente, os
critérios utilizados para fixagcdo da lotacdo de cada zona

de praticagem.

8§ 3° A autoridade maritima podera definir escala de
servico de qualquer zona de praticagem, para assegurar a
disponibilidade mencionada no paragrafo anterior,
respeitando os limites maximos de trabalho estabelecidos

nas normas.

§ 4° O servico de praticagem é constituido de pratico,

lancha de pratico e atalaia;

8§ 5° A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
Antaq devera realizar a regulacdo econémica dos servigos
de praticagem, podendo inclusive fixar o preco maximo

das manobras em cada zona de praticagem;” (NR)

“‘Art. 39. A autoridade maritima €& exercida pelo
Comandante da Marinha.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

At 27

XXIX — realizar a regulacdo econbmica do servico de
praticagem, podendo inclusive fixar o preco maximo das

manobras em cada zona de praticagem,;

XXX — fiscalizar a prestacdo do servigo de praticagem, no
gue tange ao inciso anterior, garantido o cumprimento de
padrdes adequados observadas as prerrogativas da
autoridade maritima descritas na Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997.



§ 2° A Antag observara as prerrogativas especificas do
Comando da Marinha e atuard sob sua orientacdo em
assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegag¢do aquaviaria e a
salvaguarda da vida humana no mar, devendo ser
consultada quando do estabelecimento de normas e
procedimentos de seguranca que tenham repercussao
nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacéo de
servicos de transporte aquaviario, inclusive da prestacao

dos servigos de praticagem.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado HUGO LEAL

PSD/RJ



