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| - RELATORIO

Vem, a consideracao desta Comissédo de Constituicado e Justica
e de Cidadania, o Recurso em epigrafe, interposto pelo ilustre Deputado
EDUARDO BOLSONARO, que se insurge contra a devolugao do PL n° 2.985,
de 2015, de sua autoria, pelo Presidente da Casa, que, para esse efeito,
fundamentou seu despacho no art. 137, § 2° do Regimento Interno,
sustentando que a matéria viola o disposto no art. 144, § 4° da Constituicao

Federal.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E competéncia deste Orgdo Colegiado pronunciar-se quanto a
questdo de fundo levantada pelo recorrente. Um exame atendo da matéria
aponta para o acerto da decisédo da Presidéncia da Casa, eis que o projeto de
lei em tela, comprovadamente, viola as atribuicdbes das policias civis, nos

termos do disposto no art. 144, § 4° da Constituicao Federal.



Conforme o direito positivo e a doutrina especializada, a
apuracdo das infracdes penais cabe indubitavelmente as policias civis. Com

efeito, José Afonso da Silva aponta que:

“A atividade da policia realiza-se de varios modos, pelo que a
policia se distingue em administrativa (de seguranca), que
compreende a policia ostensiva e a policia judiciaria. A policia
administrativa tem “por objeto as limitagbes impostas a bens
juridicos individuais” (liberdade e propriedade). A policia de
seguranca que, em sentido estrito, é a policia ostensiva tem por
objetivo a preservagdo da ordem publica e, pois, “as medidas
preventivas que em sua prudéncia julga necessarias para evitar
0 dano ou o perigo para as pessoas”. Mas, apesar de toda
vigilancia, ndo é possivel evitar o crime, sendo pois necessaria
a existéncia de um sistema que apure os fatos delituosos e
cuide da perseguicdo aos seus agentes. Esse sistema envolve
as atividades de investigacdo, de apuracdo das infraces
penais, a indicagdo de sua autoria, assim CcoOmo O processo
judicial pertinente & punicéo do agente. E ai que entra a policia
judiciaria, que tem por objetivo precisamente aquelas
atividades de investigacdo, de apuracdo das infracdes
penais e de indicagdo de sua autoria, a fim de fornecer os
elementos necessarios ao Ministério Publico em sua funcéo
repressiva das condutas criminosas, por via de acdo penal
publica.”

William Garcez, a seu turno, sublinha:

O texto constitucional é claro ao referir que, como regra, a
apuracdo de infragdes penais e o desempenho das func¢des
de policia judicidria competem a Policia Federal e as
Policias Civis, reservando as Policias Militares o policiamento
ostensivo e a preservacdo da ordem publica.?

Ora, vemos que o texto do PL n° 2.985, de 2015, define
globalmente a “autoridade policial” em seu art. 3°, ali incluindo uma série de
categorias as mais dispares. Em seguida, a proposicdo mescla indistintamente
competéncias para essa mesma autoridade, no art. 4° denominando-as
“gerais”. A confusdo, no sentido estritamente juridico do termo, entre as

atribuicdes das multiplas classes ali mencionadas € patente, ndo podendo ser
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admitida. Dado o carater central desses dispositivos no texto, sua
inconstitucionalidade compromete todo o projeto, tornando-o inviavel — o que

evidencia o acerto da decisao recorrida.

Nesse sentido, concordando com as razfes expendidas pela
Presidéncia da Casa, manifesto meu voto pelo desprovimento do Recurso n°
84, de 2015, mantendo-se, assim, a devolugéo do Projeto de Lei n® 2.985/2015

ao seu autor, por manifesta inconstitucionalidade.

Sala das Sessoes, em de de 20109.
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