COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 7.182, DE 2014

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que "regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos |, I, Ill e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias", no que diz respeito a protecéo
dos sitios espeleolégicos do territorio
nacional.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado CELIO STUDART

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Carlos Bezerra propde, por meio do projeto
de lei em epigrafe, que as "cavernas naturais subterraneas" sejam melhor
protegidas, por meio da criagdo de Areas de Protecdo Ambiental (APAS)
abrangendo os sitios espeleolégicos nacionais.

O autor justifica a proposicdo demonstrando, detalhadamente,

a importancia ambiental, cientifica e cultural das cavernas.

A matéria foi distribuida para as Comissfes de Minas e
Energia; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e
Justica e de Cidadania. A proposicéo tramita em regime ordinario e esta sujeita

a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.

O projeto foi rejeitado pela Comissdo de Minas e Energia,
acompanhando o parecer do relator, para quem a criacdo de APA nédo é a

categoria adequada para a protecao dos sitios espeleoldgicos, ademais do fato



da matéria ja estar devidamente regulamentada por Decreto do Poder

Executivo Federal.

Nesta comissdo ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o0 Anuario Estatistico do Patriménio
Espeleologico Brasileiro, foram ja identificadas no Brasil 18.358 cavernas no
Brasil. A julgar pela curva de crescimento do niumero de cavernas identificadas,
gue nado da sinais de ter se estabilizado, esse valor deve continuar crescendo
nos proximos anos. De 2006 até 2018, o numero de cavernas conhecidas

cresceu a uma taxa média de mais de mil por ano.

A importancia ambiental, cultural, econdémica (turismo) e
cientifica foram ja exaustivamente demonstradas pelo autor da proposicdo em
comento na sua justificacdo, de modo que ndo nos parece necessario insistir

neste ponto.

Do total das cavernas conhecidas, 65% estéo fora de qualquer
tipo de unidade de conservacdo e, o que é ainda mais preocupante, 11.630
cavernas, aproximadamente 63% do total conhecido, estdo sobrepostas a
areas de assentamentos rurais, ferrovias, linhas de transmissado, petroleo,
hidrovias, rodovias, UHE ou PCH e, principalmente mineracdo (8.011

cavernas).

Pedimos vénia para discordar dos dois argumentos
apresentados pela Comissao de Minas Energia para fundamentar a decisao de
rejeitar a proposicio em comento. No nosso entendimento, a Area de Protecio
Ambiental é uma categoria de unidade de conservacdo absolutamente
adequada para proteger as cavernas, exatamente pelo argumento apresentado
pelo relator na CME, a de que € "a modalidade mais flexivel de espaco de

preservacao”. Exatamente por isso ela abre a possibilidade de, sempre que



possivel, conciliar o desenvolvimento de atividades econdbmicas com a
conservacdo, minimizando conflitos. A negociagcéo das regras especificas para
cada APA se da quando da elaboracdo do Plano de Manejo da Unidade, que
deve ser elaborado com ampla participacdo da sociedade local e deve ser
aprovada pelo Conselho da APA, que conta com ampla participacdo das

entidades que representam a populacao diretamente interessada.

Também o fato de que existe Decreto regulamentando a
conservacao dos sitios espeleoldgicos ndo é impedimento para a elaboracdo
de lei sobre a matéria. A contrario sensu, a transformacdo dessas areas em
APAs (dada a flexibilidade da categoria de unidade de conservacdo, como
mencionado), assegura uma protecdo basica as cavernas, que pode ser
complementada por outras medidas, dependendo das caracteristicas
especificas de cada sitio, e ndo contradiz o disposto na legislacéo infra-legal

que regulamenta a matéria.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 7.182, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado CELIO STUDART
Relator
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