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A proposi¢cao em epigrafe visa a alterar a Lei n°® 8.245, de 18 de
outubro de 1991, que dispde sobre as locacdes dos imdveis urbanos e os
procedimentos a elas pertinentes, para evitar o despejo do trabalhador em

situagédo de desemprego.

Apds mencionar os dramaticos numeros que afligem o Pais,

relativos a este problema, aduz, a respectiva justificacao:

“Apesar das limitagbes impostas pela Constituicdo para sua
atuacdo direta nas politicas publicas de emprego, o Parlamento
nao pode ficar distante do problema, tampouco insensivel a
este drama por que passam milhbes de brasileiros e seus
familiares, que se veem no mais completo desespero por nao
consequir suprir oS meios necessarios para a sobrevivéncia
digna deles mesmos, de seus filhos e de seus idosos.

De todas as necessidades materiais que uma familia precisa
suprir, acredito que alimentagdo e moradia sdo as mais
prementes, todo o resto pode esperar. O Estado brasileiro
possui ha mais de uma década politicas publicas voltadas para
a alimentacéo e nutricdo dos mais pobres e desalentados, mas
nao possui nenhum plano de emergéncia para as familias que
se veem, de um momento para outro, no olho da rua por nao
terem como pagar seu aluguel, que na maioria das vezes tem
como credor pessoas de alto poder aquisitivo. “

Cuida-se de apreciagao conclusiva desta Comisséo.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela atende ao pressuposto de
constitucionalidade no que diz respeito a competéncia legislativa da Unido e
atribuicdo do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Civil, sendo

legitima a iniciativa parlamentar e adequada a elaboracao de lei ordinaria.

No entanto, entendemos que ao permitir que, caso a situagao
de desemprego se estenda, o locador seja privado de usar de seu bem
indefinidamente — implicando na desapropriacao indireta de seu bem imovel — o
projeto fere a Carta Magna em seu art. 5°, inciso XXII, que prevé o direito de

propriedade como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Além disso, ao incrementar novamente o dirigismo estatal nos
contratos, a matéria implica em um desincentivo a liberacdo do mercado e a
produgao de novas unidades destinadas a locagao, objetivos priorizados na
propria Lei e garantidos pelo principio da livre iniciativa resguardado nos arts.

1°, inciso IV, e 170 da Constituicdo Federal.

Desse modo, consideramos que o projeto em epigrafe possui
forte inconstitucionalidade material por ferir principios basicos garantidos na

Carta Magna.

A técnica legislativa € adequada, apenas observando que
poderia ter havido maior cuidado na sinalizagdo da nova redagao - NR, a qual

se deve dar ao final do dispositivo alterado.

A juridicidade acha-se preservada, nao sendo afetados

principios informadores do ordenamento patrio.

Passa-se ao mérito.
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Nas agdes de despejo, o Poder Judiciario deve se ater ao caso
concreto, para aferir quem realmente é a parte hipossuficiente da relagao — a

qual, por vezes, € o locador.

E isso se justifica pois o mercado imobiliario vem sofrendo uma
forte desaceleragao, além de o indice de inadimpléncia mostrar-se elevado.
Ademais, um imovel, por si sO, gera gastos — IPTU, condominio, manutencao e

outros, e, quando fechado, é o locador que tem que arcar com essas despesas.

Assim, de uma forma ou de outra, e as pesquisas revelam a
realidade fatica, o locador sempre saira prejudicado nesse negdcio juridico e o
retorno de seu investimento demorara muito mais do que o imaginado, caso a
lei privilegie em demasia o locatario, tal como ora aventado, criando embaragos
de monta para a retomada do imdvel, em caso de inadimpléncia no pagamento

dos alugueres e das demais obriga¢des contratualmente pactuadas.

Especificamente no que tange ao art. 59, § 1°, IX, da Lei n°
8.245/91, que o projeto procura mitigar, deve-se lembrar que a desocupacéao
liminar, em caso de falta de pagamento, somente se dara apds a prestagao de
caucao, e desde que o contrato esteja desprovido de quaisquer garantias, tais

como a fianga ou o seguro de fianga locaticia — as mais comuns.

A atual Lei do Inquilinato veio para equilibrar as relagdes
juridicas e incentivar os investimentos no setor de locagdo. O legislador deve
manter esse mesmo sentimento de quando ela foi concebida, em 1991,
mantendo mais céleres e justas as ac¢des de despejo, porquanto a demora
nessas agoes so desestimula os investimentos na area e, no momento em que
os locadores ja ndo recebem seus aluguéis, a relagcdo se torna extremamente

onerosa, causando-lhes um prejuizo expressivo.

Se aprovada a lei ora projetada, havera um forte desestimulo
nos setores da construgao civil e da locagcao urbana, o que, a final, somente

redundara em ainda mais desemprego.

Em face do exposto, e em que pesem as louvaveis intencdes
do ilustre Autor, voto pela inconstitucionalidade, juridicidade, boa técnica

legislativa e, no mérito, pela rejeicao do PL 5.105, de 2019.




Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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