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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 419, de 2011, de autoria do Deputado
Aureo, pretende restringir a venda de “compostos liquidos prontos para
consumo” (mais conhecidos como bebidas energéticas) apenas as farmacias e
drogarias. O projeto determina que esses produtos sejam expostos em balcao,
estante ou gbndola exclusivos, com a afixacdo de adverténcia aos
consumidores em locais de facil visibilidade, conforme previsto em

regulamento.

Na justificacdo que acompanha o projeto, o autor destaca que
as bebidas energéticas sao largamente consumidas pela populagao jovem, que
com elas busca “melhoria da atencido, da resisténcia fisica e de maior
diversdo”. Como, entretanto, sdo compostas por alta concentragao de cafeina,
argumenta que seu consumo exagerado pode levar a intoxicagdo aguda e a

dependéncia.

Apensado ao de n° 419/11, o Projeto de Lei n® 1.932, de 2011,
da ex-Deputada Sueli Vidigal, pretende obrigar as empresas fabricantes de
bebidas energéticas a inserir, nos rétulos e embalagens, a seguinte informacgéao
“a mistura com bebida alcodlica pode causar doengas do figado”, impressa de

forma clara, precisa e em caracteres de facil leitura.
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Os dois projetos de lei sob exame foram distribuidos, para
analise de mérito, primeiramente a Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio (CDEIC), que emitiu parecer no sentido da rejeicao de
ambos. Em seguida, foram encaminhados a Comissao de Seguridade Social e
Familia, que opinou pela rejeicdo do de n°® 419/11, mas pela aprovacéo do de
n° 1.932/11, com uma emenda que substitui a expressao “a mistura com
bebida alcodlica pode causar doengas do figado”, por "a mistura deste
composto com bebida alcodlica pode causar danos a saude e levar a

comportamentos de risco".

A matéria vem, agora, ao exame dos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade nesta Comissao de Constituicdo e Justica e

de Cidadania, nos termos do art. 54, |, do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em exame, assim como a emenda adotada
pela Comissao de Seguridade Social e Familia, atendem, em suas linhas
gerais, aos requisitos constitucionais formais para tramitacdo. Tratam de tema
pertinente a protegao e a defesa da saude, o que é de competéncia legislativa
da Unido e afeto as atribuicdes do Congresso Nacional, tal como previsto nos
artigos 24, Xll e 48, caput, da Constituicao Federal. Nao ha reserva de iniciativa
sobre a matéria, razdo por que a autoria parlamentar encontra abrigo na regra

geral do caput do art. 61, caput, da mesma Constituigéo.

Quanto aos requisitos materiais, também nao identificamos
incompatibilidades de conteudo entre as normas propostas nos projetos e os

principios e regras constitucionais vigentes.

Todavia, os projetos ora examinados sdo injuridicos, na medida
em que pretendem normatizar por meio de lei matéria reiteradamente tratada

em ato do Poder Executivo.
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Conforme a Lei n° 9.782, de 1999, que “define o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e da outras providéncias”, compete a Unido, no ambito do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, entre outros, normatizar, controlar e fiscalizar

produtos, substancias e servigos de interesse para a saude (art. 2°, Ill).

Dentro dessa competéncia, a Anvisa regulamentou, por meio
da Resolugdo RDC n° 273/2005, a identificacdo, a produgdo e a venda das
bebidas energéticas, classificando-as como composto liquido pronto para

consumeo.

A referida Resolugao estabelece que tais bebidas nao podem
conter quantidades superiores a 350mg/L de cafeina e 400mg/100ml de
taurina. Nesse sentido, uma lata regular de bebida energética de 250ml contém
80mg de cafeina, o que € similar a quantidade de cafeina presente em uma
xicara de café feito em casa ou a quantidade de cafeina que ha num

refrigerante de 600ml.

Além disso, a mesma Resolucdo estabelece que todas as
bebidas energéticas devem incluir em suas embalagens as seguintes
recomendagdes: a) “Criangas, gestantes, nutrizes, idosos e portadores de
enfermidades: consultar o médico antes de consumir o produto”. b) “Nao

recomendado o consumo com bebida alcodlica”.

Dessem modo, a Anvisa ja cumpre seu papel regulamentador

desse tema, nos termos da Lei n® 9.782, de 1999.

Assim, os projetos em exame configuram-se injuridicos, uma
vez que seu conteudo — normatizar, controlar e fiscalizar a produgao e a venda
das bebidas energéticas — deve ser objeto de ato do Poder Executivo

(regulamento) e ndo de ato do Poder Legislativo (lei).
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Em face da injuridicidade apontada, resta prejudicada a analise

das proposi¢des quanto a técnica legislativa.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n° 419, de 2011, principal; do Projeto de Lei n°
1.932, de 2011, apensado; e da emenda Comissdo de Seguridade Social e

Familia, restando prejudicada a analise da técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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