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PROJETO DE LEI N.2 2149/2015

Altera a Lei n2 9.537, de 1997, que “dispde sobre a
seguranca do trafego aquavidrio em aguas sob
jurisdicdo nacional e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Raimundo Gomes de Matos
Relator: Deputado Eli Corréa Filho

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO
| — RELATORIO

Trata-se de apreciacdo das emendas oferecidas ao substitutivo do
relator ao Projeto de Lei n® 2149/2015. Durante o prazo regimental foram
apresentadas 2 (duas) emendas ao substitutivo, todas relacionadas a seguir:

Emenda n? 1, da Deputada Leda Sadala (Avante/AP), altera a
redacdao do §59, do art. 13, com o objetivo de proporcionar maior explicitacao
normativa, propde-se a inclusdo da expressao livre iniciativa e sujeito a
negociacao entre as partes, sem que isso possa implicar risco a seguranca da
navegacdo. A referida emenda, também, tem como objetivo transferir a
possibilidade excepcional da Unido estabelecer o preco do servico de praticagem
qguando houver risco de paralisacdo do servico, hipdtese que ndo refuta a livre
iniciativa nem a fixacdo de precos por livre negociacdo, apenas regulamentando
uma situacdo esporadica que justifica a intervencao estatal em prol da seguranca
da navegacao.

Emenda n? 2, do Deputado Junior Mano (PL/CE), altera a redacdo
do §59, do art 13, e também, tem como objetivo transferir a possibilidade
excepcional da Unido estabelecer o preco do servico de praticagem quando houver
risco de paralisacdo do servico, hipdtese que ndo refuta a livre iniciativa nem a
fixacdo de precos por livre negociacdo, apenas regulamentando uma situacdo
esporadica que justifica a intervencdo estatal em prol da seguranca da navegacao.

E o relatdrio.
I1-VOTO
De inicio, consignamos que as emendas apresentadas ao

substitutivo foram apresentadas dentro do prazo regimental e, portanto,
passemos a analise do mérito.
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Substitutivo Relator

Emenda ao Substitutivo

“Art. 13,
§59 A atividade de Praticagem tem natureza
essencialmente privada.(NR)

§59 A atividade de Praticagem tem natureza
essencialmente privada, sendo regido pela livre
iniciativa, ressalvados os aspectos previstos em
lei. (NR)

Substitutivo Relator

Emenda ao Substitutivo

CAIE L. e

§19 Para assegurar o disposto no caput deste artigo, o
Governo Federal através de 6rgdo colegiado, podera:

| - estabelecer o niUmero necessario de praticos para
cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de praticagem;
Il - requisitar o servico de praticos.

§29 A fixacdo de precos pelo Governo Federal ocorrera
para evitar risco de interrupcdo do servico, visando a
prestacdo continua do servico de praticagem.

§39 O Governo Federal estabelecerd em norma a
sistematica e os parametros utilizados para a fixacdo de
precos, de forma a garantir a economicidade e a
manutencdo da qualidade do servico.

§49 Para manter o controle necessario a garantia da
disponibilidade permanente do servico e possibilitar o
cumprimento da frequéncia minima de manobras para a
manutencdo da habilitacdo, a Autoridade Maritima
estabelecerd uma escala de rodizio Unico e equanime
com todos os praticos em atividade naquela Zona de
Praticagem.

§59 O numero de préaticos necessarios em cada Zona de
Praticagem deve ser revisado periodicamente pela
Autoridade Maritima, de forma a atender as
necessidades do trafego maritimo, fluvial e lacustre na
Zona de Praticagem e a manutencdo da qualificagao dos
praticos.”(NR)

§19 Para assegurar o disposto no caput deste
artigo, a Unido,

podera:

| - estabelecer o nimero de praticos necessario
para cada zona de praticagem, através de
portaria expedida pela Autoridade Maritima;
(NR)

[l — fixar o preco do servico em cada zona de
praticagem, com base em estudos técnicos
realizados com a participacdo da Autoridade
Maritima; (NR)

[Il — requisitar o servico de praticos, através de
decisdo pela Autoridade Maritima.(NR)

§29 A fixacdo de precos prevista no inciso Il do
paragrafo anterior, dar-se-4 em carater
excepcional e tempordrio, apenas quando
houver efetivo risco de interrupgdo do servico,
visando a prestacdo continua do servico de
praticagem. (NR)

Emenda n2 2
Substitutivo Relator Emenda ao Substitutivo
“Art. 13, Art.13 e,
§59 A atividade de Praticagem tem natureza §59 A atividade de Praticagem tem natureza
essencialmente privada.(NR) essencialmente privada, sendo regido pela livre

iniciativa, ressalvados os aspectos previstos em lei.
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Substitutivo Relator

Emenda ao Substitutivo

§12 Para assegurar o disposto no caput deste artigo, o
Governo Federal através de érgdo colegiado, podera:
| - estabelecer o nimero necessario de praticos para
cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de
praticagem;

[l - requisitar o servico de praticos.

§29 A fixacdo de precos pelo Governo Federal
ocorrerd para evitar risco de interrupc¢do do servico,
visando a prestacdo continua do servico de
praticagem.

§39 O Governo Federal estabelecerd em norma a
sistematica e os parametros utilizados para a fixacdo
de precgos, de forma a garantir a economicidade e a
manutencdo da qualidade do servico.

§42 Para manter o controle necessario a garantia da

§1°
Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a
Unido, podera:
| - estabelecer o niumero de praticos necessario
para cada zona de praticagem, através de portaria
da Autoridade Maritima

Il — fixar o preco do servico em cada zona de
praticagem, com base em estudos técnicos
realizados por érgdo colegiado com a participacdo
da Autoridade Maritima;

IIl = requisitar o servico de praticos, através de
decisdo pela Autoridade Maritima.

§29 A fixacdo de precos prevista no inciso Il do
paragrafo anterior, dar-se-4 em carater
excepcional e tempordrio, apenas quando houver
efetivo risco de interrupc¢do do servico, visando a
prestacdo continua do servico de praticagem.

disponibilidade permanente do servigo e possibilitar o
cumprimento da frequéncia minima de manobras
para a manutencdo da habilitacdo, a Autoridade
Maritima estabelecerd uma escala de rodizio Unico e
equanime com todos os praticos em atividade
naquela Zona de Praticagem.

§52 O numero de praticos necessarios em cada Zona
de Praticagem deve ser revisado periodicamente pela
Autoridade Maritima, de forma a atender as
necessidades do trafego maritimo, fluvial e lacustre na
Zona de Praticagem e a manutencdo da qualificacdo
dos praticos.”(NR)

A natureza juridica da atividade ja foi objeto de apreciacao pelo STJ
(REsp 1701900/ RJ), tendo este consolidado o entendimento quanto a natureza
juridica de direito privado. Desnecessario, portanto, as alteracdes pretendidas:
“sendo regido pela livre iniciativa, ressalvados os aspectos previstos em lei”. Ainda,
apesar da consolidacdo e do entendimento quanto a natureza juridica de direito
privado, nada impede que seus precos sejam regulados, porquanto existe previsao
constitucional nesse sentido a teor do que dispdem o § 4° do art. 173 e art. 174,
ambos da Constituicdo Federal (CF).

A redacdo apresentada por este relator, ao definir que o Governo
Federal, através de 6rgdo colegiado, definira a fixacdo de precos em cada Zona
de Praticagem, apresenta-se como a mais adequada pois, certamente, o
colegiado tera a participacdo dos praticos, representantes do Congresso
Nacional, Autoridade Maritima, ANTAQ, entre outros. Ao contrario do que ja se
buscou fazer sobre a fixacdao dos precos na praticagem, o formato disposto no
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relatorio, para definir os valores, estara seguindo os ditames da lei e diretrizes
que serao elaborados em conjunto com o proprio setor afetado. Enfim, a fixacao
de precos sugerida no relatério ira contribuir para o fortalecimento do rodizio
unico, ja consolidado no exercicio da atividade.

A antiga redacdo do decreto 2596/98 (RLESTA), em seu art. 69, Il, ja
disciplinava que a AM determinaria a fixacdo do preco nos casos em que nao
houvesse acordo entre o tomador e o prestador do servico. A atuacdo,
excepcionalmente, para fixacao de precos, gerou, no passado, judicializacao.
Assim, deve-se manter o tabelamento proposto, salvo melhor juizo (s.m.j.). Desse
modo, rejeitamos a emenda n? 1 e aemendan?2.

Il - CONCLUSAO
Pelas razBes expressas, votamos, pela aprovacao do PL n? 2149,
de 2015, na forma do substitutivo ja apresentado anteriormente, e pela rejeicao
da emenda n?1 ao substitutivo e da emenda n? 2 ao substitutivo.

Sala da Comissao, de novembro de 2019.

Deputado Eli Corréa Filho (DEM/SP)
Relator



