COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.696, DE 1998

VOTO EM SEPARADO
(Dep. Ricardo Fiuza)

O Poder Executivo remeteu a esta Casa projeto de lei propondo o acréscimo de varios
dispositivos a CLT, com o objetivo de melhor disciplinar a execucdo do crédito
trabalhista, além de propor a alteracdo dos arts. 39 da Lei n. 8.177/91 e 31 da Lei n.
8.666/93.

No que se refere especificamente a CLT, o projeto original do Executivo pretendia:

a) Acrescentar ao art. 877 os paragrafos 1" e 2', excluindo a execucdo do crédito
trabalhista do juizo universal da faléncia.

b) Acrescentar apds os art. 883, os arts. 883-A e 883-B, estabelecendo e disciplinando
as hipoteses de responsabilidade solidaria dos “sécios-gerentes” e administradores pelos
débitos trabalhistas de responsabilidade das pessoas juridicas, sempre que tiver havido

violacdo a lei ao contrato ou ao estatuto.

c) Alterar a redacdo do art. 768, de modo a que a preferéncia ali estabelecida passe a
alcancar as execucOes propostas contra a Massa Falida e ndo apenas as decisdes

executadas perante o juizo da faléncia.

d) Alterar a redacdo do paragrafo Unico do art. 878 e acrescentar paragrafo segundo,
estabelecendo o prazo de dois anos para a prescri¢do intercorrente nos processos de

liquidacdo e execucéo do credito trabalhista.



Quanto & lei 8.177/91, o projeto alterava a redacdo do paragrafo 1" do art. 39,
aumentando os juros de mora de 1 para 2% ao més, pro rata die, a partir do transito em

julgado da sentenca trabalhista.

No que se refere a Lei n. 8.666/93, o projeto 4696/98 propunha o acréscimo de mais um
inciso ao art. 31, passando a exigir, entre os documentos comprobatdrios da qualificacdo
econdmico-financeira das empresas participantes de licitagbes publicas, “certiddo

negativa de execucao trabalhista em caréater definitivo”.

O projeto foi inicialmente submetido a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servi¢o Publico, onde recebeu parecer pela aprovacdo na forma de substitutivo

apresentado pelo Deputado Luiz Anténio Fleury.

O substitutivo referido, além de ajustes de ordem redacional, propds necessario e
oportuno acréscimo de mais um artigo (art. 883-B, renumerando o atual 883-B para
883-C), que passaria a dispor expressamente sobre a desconsideracdo da personalidade
juridica da empresa, sempre gque 0 executado procurar ocultar o seu patriménio através
de outra personalidade juridica, bem como relevante alteracdo ao art. 878, onde passou-
se a proibir expressamente a prescricao intercorrente na Justica do Trabalho, além de
acrescentar um outro dispositivo (art. 878-A) , similar ao art. 40 da Lei das Execugdes

Fiscais.

O projeto foi, entdo, submetido & esta CCJR, recebendo parecer do ilustre Deputado
Mauricio Rands pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com
importantes ajustes de redacao.

Em que pese as boas inten¢des do projeto, no sentido de agilizar a execugdo do crédito

trabalhista, algumas observagdes merecem detida e percuciente analise desta Comissao.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados.



Quanto aos 88 1° e 2° propostos ao art. 877 da CLT

1. Na redacgédo original do Projeto de Lei n® 4696/98, mantida no substitutivo do
Deputado Luiz Antonio Fleury, é proposto o acréscimo dos paragrafos 1 e 2° ao art.
877 da CLT, excluindo a execucédo do crédito trabalhista do juizo universal da faléncia.
Ocorre Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados , que esta Casa acaba de
aprovar o Projeto de Lei n® 4376/93 (Lei da Faléncia), que mantém em sua integralidade
0 juizo universal da faléncia, inclusive ampliando-o para atingir também os créditos de
natureza tributéria, conforme disposto no inciso V, do art. 89, do referido projeto, juizo
universal esse que, face as disposi¢des sobre a recuperacdo judicial das sociedades
empresarias, passa a exigir a oitiva de todos os credores, sob pena de tornar indcuas as
disposicdes legais a esse respeito. Ressalte-se que tanto a vigente Lei da Faléncia, como
a que acabamos de votar, corretamente, ja asseguram a absoluta precedéncia dos
créditos trabalhistas sobre todos os demais, inclusive os tributarios. Assim, é
absolutamente incongruente a Camara haver acabado de votar um projeto que mantém
integralmente o juizo universal da faléncia e, logo apds, em outro projeto de lei, fazer
dessa disposi¢éo letra morta, de maneira que opino pela rejeicdo do acréscimo dos 88 1°

e 2° a0 art. 877, tal como proposto no presente projeto.

1.1. Face as consideracdes acima, deve ser rejeitada também a alteracdo proposta ao art.
768 da CLT.

Quanto aos 88 1° e 2° propostos ao art. 878 da CLT

2. O projeto em discussdo, na sua redacdo original, modificava a redagcdo do
parégrafo Unico do art. 878, para conferir ao Ministério Publico do Trabalho legitimagéo
para promover a execucao trabalhista e acrescentava paragrafo segundo, estabelecendo
0 prazo de dois anos para a prescricdo intercorrente nos processos de liquidacdo e
execugdo do crédito trabalhista. O substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico modificou a redacdo do paragrafo segundo, passando a

proibir expressamente a prescri¢do intercorrente na Justica do Trabalho.



2.1. No que pertine ao paragrafo primeiro do art. 878, convém ser esclarecido que a
legitimacdo do Ministério Publico do Trabalho para promover a execucdo trabalhista,
como que tomando o lugar do empregado, deve se restringir as hipoteses de acgdes
originarias nos Tribunais do Trabalho. Do contrario, em toda e qualquer hipdtese em
que houvesse recurso estaria 0 MP legitimado a promover a execucdo, fazendo com
que passassem a existir credores de primeira e de segunda classes, além de assoberbar o
Ministério Publico do Trabalho com uma nova gama de atribui¢cdes . Os reclamantes
qgue houvessem recorrido ao TRT, poderiam , até mesmo, quedar-se inertes, pois
imaginariam que teriam sempre o auxilio do MP, em detrimento dos que nao

houvessem interposto recurso ao TRT.

2.2. Quanto ao paragrafo segundo do art. 878, a proposta original do Executivo estava
correta, ao introduzir na CLT regra sobre a prescricdo intercorrente da execucdo,
sintonizando a legislagéo trabalhista com o entendimento jurisprudencial cristalizado na
Samula n. 150 do STF *. Ora se o proprio direito de reclamar prescreve em dois anos,
conforme mandamento constitucional 2, é l6gico que também a execucdo deve se
submeter & prescricdo. A alteragdo procedida pelo substitutivo Fleury, passando a vedar
expressamente a possibilidade de ser reconhecida a prescri¢do intercorrente na execugéo
trabalhista vai de encontro a jurisprudéncia do STF, pde no limbo o principio da
seguranca juridica e vulnera o principio da igualdade das partes. Deve ser rejeitada a
redacédo proposta no substitutivo e restaurado o texto original do projeto. Nesse sentido,
estamos propondo nova redacgéo ao dispositivo, que passaria a redigir-se:

PAIE 878
§ 1° Quando se tratar de decisdo originaria dos Tribunais Regionais do
Trabalho, ou do Tribunal Superior do Trabalho, a execucdo podera ser

promovida pelo Ministério Publico do Trabalho.

! Stimula 150: "Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescricdo da ac&o".

2 CF/88: “Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condicdo social: (...) XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes das relacGes de trabalho, com
prazo prescricional de: a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apds a extin¢do
do contrato; b) até dois anos ap0s a extingdo do contrato, para o trabalhador rural;”



8 2° Prescreve em dois anos o direito de promover a execugdo ou a liquidagéo
de sentenca, contados da data em que se esgotou 0 prazo para o exeqiente
praticar ato indispensavel ao prosseguimento da execucdo, salvo motivo
justificado. (NR)

Quanto ao proposto art. 878-A°

3. Face a alteracdo que estamos propondo acima, somos pela rejeicdo da insercao
do art. 878-A a CLT, tal como posta no Substitutivo Fleury. Até mesmo porque 0
substitutivo praticamente repete o art. 40 da Lei das Execugbes Fiscais, que ja é
aplicavel subsidiariamente as execucgOes trabalhistas. A regra proposta no § 1° desse
artigo , ressalte-se, tornaria o crédito trabalhista praticamente imprescritivel, o que
atenta, de modo frontal, contra o principio da seguranca juridica. Além do mais, dara
margem a infindaveis demandas no Judiciario. Também por essas razfes, deve ser
suprimido, prejudicada a emenda modificativa do Deputado Mauricio Rands, que

renumerava o dispositivo para 878-B.

Quanto ao proposto art. 883-A

4, Impende manifestar, Senhor Presidente, a minha mais profunda preocupagdo em
dar celeridade ao processo de execucao trabalhista sem descurar, porém, da necessidade
de se evitar brechas juridicas que possam retardar o andamento dos feitos pelo eventual
descumprimento dos principios do due process of law e do direito a ampla defesa
consagrados na nossa Constituicdo Federal, acarretando recursos para 0 Supremo
Tribunal Federal sob a alegacdo de infringéncia desses principios e, via de conseqliéncia

a eternizagéo dos processos.

4.1  Na busca desse objetivo, torna-se absolutamente indispensavel que, antes de se
decretar judicialmente a responsabilidade solidaria dos administradores de sociedades

empresarias, lhes seja dada a oportunidade de demonstrar, em procedimento sumario,

® Esse dispositivo ndo esteve presente na redacdo original do projeto. Foi acrescentado no substitutivo
Fleury.



que ndo praticaram aqueles atos relacionados como capazes de torna-los solidarios com
a empresa que administram ou administraram, para que ndo possam mais tarde alegar
que lhes foi suprimido o direito de defesa e do devido processo legal. A exigéncia de
apontar-se em concreto os atos ilicitos por eles praticados decorre do fato de que para

defenderem-se precisam saber do que estdo sendo acusados.

4.2  Com efeito, a responsabilizacdo solidaria do administrador pelos débitos
trabalhistas da sociedade deve decorrer de atos praticados com violagcdo da lei, do
contrato, ou do estatuto, pois do contrario estar-se-ia afrontando expressamente as
normas de direito societario que responsabilizam os socios apenas pela integralizagédo
do capital por eles subscritos e os administradores tdo-somente pelos atos por eles

praticados em violagéo da lei, do contrato, ou do estatuto.

4.3  Realmente, ndo sendo a sociedade do tipo de responsabilidade solidaria, a
responsabilizacdo do administrador pelos débitos trabalhistas, mesmo que sé tenha
praticado atos regulares de gestdo, enfatizando, tornaria letra morta as disposi¢Ges da
legislagdo societaria nos casos em que limita e ou afasta a responsabilidade desses
administradores pelos atos regulares praticados em nome da pessoa juridica. Exempli
gratia, a Lei das Sociedades Andnimas e as disposi¢cbes do Cddigo Civil sobre as

sociedades do tipo limitada.

4.4  Entendo que o ndo atendimento a essas regras traria aos investidores, com razao,
0 justo receio de participar do capital e ou da administracdo de qualquer empresa, cujo
resultado serd inibitério a atividade produtiva do pais, impedindo com isso seu
crescimento e proporcionando o aumento do desemprego, que deve ser prioritariamente
combatido mediante o estimulo das atividades produtivas. A limitacdo da
responsabilidade ndo deve servir de escudo para a pratica de atos ilegais, ou violadores
da lei ou do estatuto, todavia, a imposicao da solidariedade, sem regras claras e precisas
de direito, serd, seguramente, inibidora da criacdo de novos empregos. Ha que se
procurar formulas que punam o mau empresario, protejam o empregado, cuidando-se de
ndo cair na generalizacdo de confundir o insucesso conjuntural do negécio, com a

fraude, a burla ou o desejo de obter vantagem ilicita.



45. As regras postas no art. 883-A necessitam, também, de adequacles
terminoldgicas, para adaptacdo ao novo Codigo Civil, substituindo-se as expressdes
“socios-gerentes” por “socios-administradores” e “sociedades mercantis” por
“sociedades empresarias”. E imperioso e indispensavel que a responsabilizacio dos
socios-administradores ocorra quando comprovada a sua participacdo na pratica de atos
ilegais ou violadores do contrato ou estatuto. N&o basta ser s6cio ou administrador. E
imprescindivel que esse administrador tenha praticado o ato ilegal. Nesse sentido,
estamos propondo nova redacgéo ao dispositivo, concedendo celeridade ao processo, mas
assegurando o devido processo legal e o direito a ampla defesa, que passaria a ter a

seguinte redacéo:

"Art. 883-A Quando ndo encontrados bens da sociedade ou insuficientes os
localizados para responder pelo titulo executivo, sdo também sujeitos passivos
da execucdo trabalhista, solidariamente com a pessoa juridica, por atos que
tenham praticado em violacao a lei, ao contrato, ou ao estatuto:

| - os administradores das sociedades empresarias;

Il - os que o tiverem sido desde a propositura da acéo.

§ 1°. Para a legitimagdo passiva das pessoas referidas nos incisos | e Il cabera
ao exequente comprovar previamente por certiddo do 6rgdo competente, a
situacdo de cada uma delas no que tange a sua participacdo na sociedade ou
sua administracdo, e, bem assim apontar os atos por elas praticados em
violacdo a lei, ao contrato, ou ao estatuto, juntando, desde logo, as provas que
tiver, sem as quais ndo sera admitida a legitimagao passiva daquelas pessoas.

§ 2° - Chamadas ao feito, as pessoas naturais referidas nos incisos | e Il
poderdo eximir-se de responder pela execugdo se indicarem bens livres e
desembaracados da sociedade executada que possam garantir o  débito
trabalhista, ou se comprovarem que ndo praticaram quaisquer dos atos
enumerados no ““caput” deste artigo, ou, ainda, no caso de ndo serem mais
administradores da sociedade quando de seu chamamento, provarem que ao
tempo de seu desligamento a empresa era solvavel.

8 3° - As pessoas referidas nos incisos | e Il serdo chamadas ao processo

mediante intimacdo pessoal, sendo-lhes concedido o prazo de 5 (cinco), a



contar da intimacdo, para que se pronunciem sobre o0s atos a si imputados como
violadores a lei, ao contrato ou ao estatuto, devendo, neste mesmo prazo, fazer
prova de isengdo da responsabilidade a que se refere 0 ** caput™ deste artigo.

8 4° - Apresentada defesa pelo executado solidario ou decorrido o prazo
estabelecido no paragrafo 3°, sem essa apresentacao, o juiz decidird no prazo
de 10 (dez) dias sobre a decretacdo da solidariedade ou ndo, das pessoas
chamadas ao processo. Dessa decisdo cabera agravo de instrumento, ao qual
podera ser atribuido efeito suspensivo.

8 5° - Decidindo pela solidariedade, proceder-se-a a citacio do responsavel ou
responsaveis solidarios para que, em 48 (quarenta e oito) horas pague, deposite
ou indique bens livres e desembaracados da empresa, respondendo pela
execucdo, caso ndo o faca. Garantido o juizo e ciente o0 executado responsavel

solidario, este podera opor embargos a execugao, no prazo de 5 (cinco) dias.

Quanto ao proposto art. 883-B

5. No tocante a proposta de acréscimo do art. 883-B, referente a disciplina da
desconsideracdo da personalidade juridica, deve ser informada esta CCJR que a matéria
ja se encontra tratada em projeto de lei especifico, de minha autoria, onde proponho a
regulamentacdo do art. 50 do Cddigo Civil, que é a base para decretacdo da
desconsideracdo e a sua aplicacdo também as execucgOes trabalhistas.Nao obstante o
projeto em referéncia ja haver disposto sobre a desconsidera¢do no ambito do processo
trabalhista, nada impede a regulamentacdo do instituto também na CLT, desde que
ajustada a redacao proposta. A livre aplicacdo do instituto,sem regras processuais claras
e precisas, que assegurem o exercicio do direito constitucional de defesa plena, dara
causa a nulidades que, mais adiante, serdo declaradas por instancias superiores do
Poder Judiciario. A verdade é que, se ndo atentarmos, com o devido cuidado, para
aspectos fundamentais da redacdo do projeto em apreco, por melhor que sejam as
intencdes, estaremos desacreditando, definitivamente, o salutar instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica e, o pior, longe de estarmos protegendo o
trabalhador, estaremos legislando em seu prejuizo, através da eternizacdo da execucgao

do crédito trabalhista.



5.1. Como ¢é sabido e consabido o instituto em referéncia tem o louvavel propdsito de
impedir que os s6cios e ou administradores de empresa que se utilizam abusivamente da
personalidade juridica, mediante desvio de finalidade ou confusdo patrimonial,
prejudiquem os terceiros que com ela contratam ou enriqguecam seus patriménios
indevidamente. A "disregard doctrine™ pressupde sempre a utilizacdo fraudulenta da
companhia pelos seus controladores, (Ver lei inglesa art. 332, Companies Act de 1948).
Em tais hipoteses de confusdo do patrimdnio da sociedade com o dos acionistas e de
inducdo de terceiro em erro, a jurisprudéncia dos Estados Unidos tem admitido levantar
0 véeu (judges have pierced the corporate veil) para responsabilizar pessoalmente os
acionistas controladores (v. o comentario Should Shareholders be Personally Lieble for
the Torts of their Corporations? In Yale Law Journal, n® 6, maio de 1967, 76/1.190 e

segs. e especialmente p. 1.192).

5.2. A primeira inser¢do legislativa em nosso ordenamento juridico da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, também chamada “Disregard Doctrine” se
deu com o Cdédigo do Consumidor (Lei n°® 8.708, de 11.9.1990), cujo artigo 28

estabeleceu:

Art. 28 - O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
qguando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo de lei, fato ou ato ilicito ou viola¢ao dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracdo também serd efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica

provocados por ma administracao.

A partir dai, tornou-se patente a orientagdo de nosso legislador de incorporar, pouco a
pouco, a "disregard doctrine™ ao ordenamento legal. Nesse sentido veio dispor o artigo

4°, da Lei 9.605/98, que tratou dos crimes contra 0 meio ambiente :

Art. 4° - Podera ser desconsiderada a personalidade juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos a qualidade do

meio ambiente.



Com a entrada em vigor do novo Cddigo Civil veio a lume uma norma geral sobre a
desconsideracdo da personalidade juridica , aplicavel a todas as relagfes juridicas,
inclusive as relacdes trabalhistas, consubstanciada no art. 50, prevendo expressamente a
constricdo de bens particulares de socios e administradores sempre que tiver havido
uso abusivo da empresa, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo

patrimonial, imputavel ao administrador. Eis o dispositivo:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relacfes de obrigacdes sejam estendidos aos

bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”.

O art. 50 do novo Cédigo j& permite, portanto, a desconsideracdo, necessariamente por
decisdo judicial, sempre que houver abuso da personalidade juridica. A férmula
sugerida - extensdo dos efeitos obrigacionais aos bens particulares dos administradores
ou sOcios da pessoa juridica - visa a superar a discussdo sobre se esta responde ou nao,

conjuntamente com 0s socios ou administradores.

5.3. A primeira observacéo a ser feita € que a desconsideracdo da personalidade juridica,
tal como concebida originalmente pela doutrina, ndo implica na “anulacdo da
personalidade juridica em toda a sua extensdo, mas apenas a declaracdo de sua
ineficacia para determinado efeito em caso concreto” (Rubens Requido, Abuso de
Direito e Fraude através da Personalidade Juridica, in Rev. dos Tribunais, Vol. 410, dez.
1969, p. 12, cit. p. 17). Enfatiza 0 mestre Konder Comparato, um dos precursores da
teoria no direito patrio, que “subsiste o principio da autonomia subjetiva da pessoa
coletiva, distinta da pessoa de seus sécios ou componentes, mas essa distingdo €
afastada, provisoriamente e td0-s6 para o caso concreto” (Fabio Konder Comparato, O

Poder de Controle na Sociedade Anénima, 32 ed., Forense, 1983, p. 283).

5.4. A desconsideracdo da personalidade juridica, como bem observa o Professor Jodo

Baptista Villela, ““ndo € um recurso subsidiario predisposto ao atendimento de créditos,
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sendo uma técnica para reprimir atos abusivos de gestdo e reparar prejuizos que
possam ter causado. Equivocada leitura do instituto tem querido fazer dele, entre nos,
um expediente de que se pode lancar mao sempre que a pessoa juridica ndo esteja em
condigBes de satisfazer os seus débitos”. (I Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, no periodo de 11 a 13 de
setembro de 2002)

5.5. Tem ocorrido com freqliéncia, 0 uso equivocado e muitas vezes abusivo do instituto
da desconsideracdo, chegando-se, algumas vezes, a se usurpar as fungfes do Poder
Legislativo e, inclusive, sem que seja assegurado o principio constitucional do ““ due
process law”, proclamado pelos ingleses no ano de 1625. Tem sido comum enxergar-
se em disposi¢des legais que regulam outros institutos juridicos fundamento para
decretar a desconsideracdo da personalidade juridica, sem que a lei apontada cogite
sequer dessa hipotese. Alias, é grande a confusdo que fazem entre os institutos da co-
responsabilidade e da solidariedade, previstos, respectivamente, no Cédigo Tributario e
na legislacdo societéria, ocorrendo a primeira (co-responsabilidade) nos casos de
tributos deixados de ser recolhidos em decorréncia de atos ilicitos ou praticados com
excesso de poderes por administradores de sociedades, e a segunda (solidariedade) nos
casos em que genericamente os administradores de sociedades ajam com excesso de
poderes ou pratiquem atos ilicitos, dai porque, ndo obstante a semelhanca de seus
efeitos, a matéria esta a exigir diploma processual proprio, em que se firme as hipo6teses

em que a desconsideracdo da personalidade juridica possa e deva ser decretada.

5.6. Convém lembrar a inconveniéncia de se atribuir a todo e qualquer s6cio ou
administrador, mesmo os que nédo se utilizaram abusivamente da personalidade juridica
ou até mesmo daqueles que participam minoritariamente do capital de sociedade, sem
praticar qualquer ato de gestdo ou se beneficiar de atos fraudulentos, a responsabilidade
por débitos da empresa. Essa pratica desestimularia a atividade empresarial de um
modo geral e a participacdo no capital social das empresas brasileiras, devendo essa
responsabilidade de socio ser regulada pela legislacdo societaria aplicavel ao tipo de
sociedade escolhido. Outrossim, seu efeito é inibitorio da atividade produtiva no pais e
com isso, se impede 0 seu crescimento e proporciona o0 aumento do desemprego, que
deve ser combatido mediante o estimulo constante das atividades produtivas de riqueza

e de trabalho. Além do mais, ndo se pode atribuir a alguém responsabilidade por um

11



evento, se ndo se demonstrar a existéncia de um nexo de causalidade entre seu ato e
aquele evento, mesmo nos casos de responsabilidade objetiva. Este € um principio de

fisica e de direito.

5.7. E imprescindivel, portanto, que se esclareca o alcance da desconsideracdo da
personalidade juridica pretendida pelo dispositivo proposto no substitutivo do Deputado
Fleury. A redacdo do substitutivo pode sugerir que todo e qualquer socio da pessoa
juridica executada ou daquela utilizada para ocultacdo ou desvio de patrimonio sera
responsabilizado pessoalmente , quando os efeitos da desconsideracdo sé podem atingir
0s sOcios ou administradores que se utilizaram da pessoa juridica abusiva ou
fraudulentamente. A “disregard doctrine”, repita-se, pressupde sempre a utilizagdo
fraudulenta da companhia pelos seus controladores, (Ver lei inglesa art. 332, Companies
Act de 1948)

5.8. Na Inglaterra, essa responsabilidade dos socios e administradores originalmente so
era admitida no caso de dolo. Atualmente j& é extensiva aos casos de negligéncia ou
imprudéncia graves na conduta dos negdcios (reckless trading). De acordo com o art.
333 da Companies Act, admite-se a propositura de ac¢éo contra o administrador (officer),
nos casos de culpa grave (misfeasance e breach of trust), mas tdo-somente para que
sejam ressarcidos 0s danos causados a sociedade pelos atos contra ela praticados. Nos
Estados Unidos, a doutrina da transparéncia tem sido aplicada com reservas e téo-
somente nos casos de evidente intuito fraudulento, quando a sociedade é utilizada como
simples instrumento ou alter ego do acionista controlador. Em tais hipoteses de
confusdo do patriménio da sociedade com o dos acionistas e de inducdo de terceiro em
erro, a jurisprudéncia dos Estados Unidos tem admitido levantar o véu (judges have
pierced the corporate veil) para responsabilizar pessoalmente os acionistas
controladores (v. o comentario Should Shareholders be Personally Lieble for the Torts
of their Corporations? In Yale Law Journal, n° 6, maio de 1967, 76/1.190 e segs. e
especialmente p. 1.192). Dai julgarmos indispensavel consignar expressamente no
dispositivo que a desconsideracdo sé pode ser declarada em relacdo aos administradores
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ou sécios da pessoa juridica, que praticaram 0s atos abusivos ou deles obtiveram

proveito.

5.9. Outro aspecto que precisa ficar bastante claro e que, frequentemente, é causa de
duvida para os profissionais do direito, reside exatamente na distincdo dentre a
desconsideragdo da pessoa juridica e o instituto da fraude a execucéo, previsto no art.
593 do CPC. As duvidas sdo provocadas pelo fato dos dois institutos terem aplicacéo
em situacdes bastante similares. Isso porque o ato abusivo pode se materializar atraves
de uma fraude, a qual, sendo praticada depois de proposta a demanda, caracterizar-se-ia,
também como fraude & execucdo. Pela “desconsideracdo”, o magistrado pode, em
determinados casos, desprezar ou relegar a um nivel secundario a existéncia de uma
pessoa juridica, para identificar os seus sécios ou dirigentes, levantando o veu (piercing
the veil) ou afastando o biombo protetor, chamando-os ao feito e os responsabilizando
simultaneamente com a empresa pela fraude praticada. Na fraude a execucdo, 0 Juiz
simplesmente declara a ineficacia dos atos de alienacdo praticados pela empresa, e tdo
somente frente ao devedor prejudicado, sem necessidade de se descobrir 0s sécios ou ir
buscar deles qualquer patriménio. Entretanto, em muitas situacGes, a simples declaracédo
de ineficdcia dos atos de alienacdo pode ndo ser suficiente para reparar um dano
eventualmente causado ou mesmo quitar todos os débitos da empresa. Apenas se esse
patrimdnio recomposto ndo se mostrar suficiente ao adimplemento de todas as suas
obrigacdes, é que cabera requerer a desconsideracdo da personalidade juridica. Em
suma, se a pessoa juridica abusou de sua personalidade alienando bens em fraude a
execucdo, primeiro deve ser declarada a ineficcia desses atos, a fim de que o
patrimonio da empresa seja recomposto. Parece-nos, pois, indispensavel aprimorar a
redacdo do dispositivo proposto no substitutivo, com o intuito de estabelecer uma

ordem de preferéncia entre os dois institutos.

5.10. A exata caracterizacdo do instituto vem em reforco ao mesmo, inibindo
interpretacdes até injustas , pois deixa expresso que 0s sOcios e ex-sdcios, sobretudo
esses ultimos, s6 poderdo ser chamados a responder apds apontados e identificados
objetivamente quais 0s atos abusivos praticados por cada um deles , facultando-se, em

qualquer hipotese o prévio exercicio do contraditério. Deve-se espancar qualquer
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nebulosidade que ainda pode haver, no sentido de que ndo basta que haja suspeita de
desvio de funcdo, para que se aplique o grave principio . Conforme advertiu professor
Lamartine Corréa de Oliveira, “ndo podem ser entendidos como verdadeiros casos de

1. 4

desconsideracdo todos aqueles casos de mera imputacdo de ato”: “é necessario fazer

com que a imputacdo se faca com predominio da realidade sobre a aparéncia (A Dupla
Crise da Pessoa Juridica, Saraiva, 1979, p.p. 610 e 613). Com esse objetivo e sempre no
intuito de assegurar a plena eficacia do instituto da desconsideracdo, estamos propondo

nova redacgdo ao dispositivo, que passaria a ser a seguinte:

Art. 883-B Quando o executado, ap0s 0 ajuizamento da acdo, ocultar, de
alguma forma, seu patrimonio, utilizando-se, mediante aquisicdo ou
transferéncia de bens, de uma outra personalidade juridica, de qualquer
natureza, pode o juiz, de oficio, a requerimento da parte exeqliente ou do
Ministério Publico, desconsidera-la, declarando a nulidade dos respectivos atos
juridicos e fazendo recair a execucao sobre a parcela patrimonial ocultada.

8 1° O requerimento deve indicar objetivamente quais os atos praticados pelos
administradores ou socios da pessoa juridica;

82° Antes de desconsiderar a personalidade juridica, o juiz facultar4 aos
administradores ou sécios indicados no requerimento, 0 prévio exercicio do
contraditorio, concedendo-lhes o prazo de quinze dias para producdo de suas
defesas.

8§ 3° Nos casos de fraude a execucao, nao sera desconsiderada a personalidade
juridica antes de declarada a ineficacia dos atos de alienacdo, com a
consequente excussdo dos bens retornados ao patriménio da pessoa juridica.
(NR)

Quanto a alteracdo proposta ao art 31 da Lei n. 8.666/93
6. No que se refere a Lei n. 8.666/93, o projeto 4.696/98 propunha o acréscimo de
mais um inciso ao art. 31, passando a exigir , entre os documentos comprobatorios da
qualificacdo econdmico-financeira das empresas participantes de licitagdes publicas,
“certiddo negativa de execucdo trabalhista em carater definitivo”. A proposta merece ,

apenas, um pequeno ajuste, no sentido de assegurar 0 mesmo tratamento que hoje é
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concedido as certiddes referentes aos creditos tributarios. No caso destes, de acordo
com o art. 206 do CTN, tem os mesmos efeitos da certiddo negativa, “a certidao de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que
tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”. Assim, proponho
a manutencéo do inciso IV acrescentado ao art. 31, desde que se faga a insercao de mais

um paragrafo a esse dispositivo, nos termos seguintes:

“8 - tem 0s mesmos efeitos previstos no inciso 1V deste artigo a certidao de
que conste a existéncia de créditos trabalhistas, em curso de execucdo em que

tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”

Quanto a alteracdo proposta ao 39 da Lein. 8.177/91

7. O aumento dos juros de mora de 1 para 2% ao més, pro rata die, a partir do
transito em julgado da sentenca trabalhista provocaria enriquecimento sem causa.
Demais disto, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca, podem ocorrer erro
nos célculos, o que motivara a sua discussao pelo empregador. O aumento proposto tem
a natureza de san¢do contra quem se insurgir contra o valor da condenacao, o0 que seria

também inconstitucional, por representar cerceamento indireto do acesso ao Judiciario.

Por todas as razOes acima expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n. 4696/98, nos termos do substitutivo em anexo, prejudicadas todas as

emendas.

Sala da Comissao, 18 de Novembro de 2003.

Dep. Ricardo Fiuza
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°4.696, DE 1998

Acrescenta dispositivos a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
dispondo sobre execuc¢do na Justica do Trabalho.

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1o Sdo acrescentados os seguintes dispositivos a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei no 5.452, de 10 de maio de 1943:

"Art. 883-A Quando ndo encontrados bens da sociedade ou insuficientes os localizados
para responder pelo titulo executivo, sdo também sujeitos passivos da execugdo
trabalhista, solidariamente com a pessoa juridica, por atos que tenham praticado em
violacdo a lei, ao contrato, ou ao estatuto:

| - os administradores das sociedades empresarias;
Il - os que o tiverem sido desde a propositura da acao.

§ 1° Para a legitimacdo passiva das pessoas referidas nos incisos | e Il cabera ao
exequente comprovar previamente por certiddo do 6rgdo competente, a situacdo de cada
uma delas no que tange a sua participacdo na sociedade ou sua administracdo, e, bem
assim apontar os atos por elas praticados em violacdo a lei, ao contrato, ou ao estatuto,
juntando, desde logo, as provas que tiver, sem as quais nao sera admitida a legitimacéo
passiva daquelas pessoas.

8§ 2° - Chamadas ao feito, as pessoas naturais referidas nos incisos | e Il poderdo eximir-
se de responder pela execucdo se indicarem bens livres e desembaragados da sociedade
executada que possam garantir 0 débito trabalhista, ou se comprovarem que néo
praticaram quaisquer dos atos enumerados no “caput” deste artigo, ou, ainda, no caso de
ndo serem mais administradores da sociedade quando de seu chamamento , provarem
que ao tempo de seu desligamento a empresa era solvavel.

8 3% - As pessoas referidas nos incisos | e Il serdo chamadas ao processo mediante
intimacdo pessoal, sendo-lhes concedido o prazo de 5 (cinco), a contar da intimacao,
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para que se pronunciem sobre 0s atos a si imputados como violadores a lei, ao contrato
ou ao estatuto, devendo, neste mesmo prazo, fazer prova de isencdo da
responsabilidade a que se refere 0 “ caput” deste artigo.

8 4° - Apresentada defesa pelo executado solidario ou decorrido o prazo estabelecido no
paragrafo 3°, sem essa apresentacdo, o juiz decidird no prazo de 10 (dez) dias sobre a
decretacdo da solidariedade ou nédo, das pessoas chamadas ao processo. Dessa deciséo
cabera agravo de instrumento, ao qual poderé ser atribuido efeito suspensivo.

8 5° - Decidindo pela solidariedade, proceder-se-a a citagdo do responsavel ou
responsaveis solidarios para que, em 48 (quarenta e oito) horas pague, deposite ou
indigue bens livres e desembaragados da empresa, respondendo pela execucdo, caso nao
o faca. Garantido o juizo e ciente o executado responsavel solidario, essste podera opor
embargos a execucdo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 883-B Quando o executado, ap06s 0 ajuizamento da acdo, ocultar, de alguma forma,
seu patrimonio, utilizando-se, mediante aquisicdo ou transferéncia de bens, de uma
outra personalidade juridica, de qualquer natureza, pode o juiz, de oficio, a
requerimento da parte exequente ou do Ministério Publico, desconsidera-la, declarando
a nulidade dos respectivos atos juridicos e fazendo recair a execucdo sobre a parcela
patrimonial ocultada.

8 1° O requerimento deve indicar objetivamente quais os atos praticados pelos
administradores ou sécios da pessoa juridica;

82° Antes de desconsiderar a personalidade juridica, o juiz facultara aos administradores
ou sacios indicados no requerimento, o prévio exercicio do contraditorio, concedendo-
Ihes o prazo de quinze dias para producdo de suas defesas.

§ 3° Nos casos de fraude a execucdo, ndo seré desconsiderada a personalidade juridica
antes de declarada a ineficacia dos atos de alienacdo, com a consequente excussao dos
bens retornados ao patriménio da pessoa juridica. (NR)

Art. 883-C No processo trabalhista, a acdo resciséria ndo impede a liquidacéo e a
execucdo definitiva do julgado que se pretende rescindir, mas a sua procedéncia,
pendente de recurso, suspende automaticamente a execucdo em andamento, até decisdo
final, quanto aos atos que importem alienacdo de dominio".

Art. 20 O art. 878 da CLT passa a vigorar com seguinte redacao:

"AM 878

8§ 1° Quando se tratar de deciséo originaria dos Tribunais Regionais do Trabalho, ou do
Tribunal Superior do Trabalho, a execucdo podera ser promovida pelo Ministério
Publico do Trabalho.
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8 2° Prescreve em dois anos o direito de promover a execucdo ou a liquidacdo de
sentenca, contados da data em que se esgotou 0 prazo para 0 exequente praticar ato
indispensavel ao prosseguimento da execucao, salvo motivo justificado “. (NR)

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo em 25 de novembro de 2003

Deputado Ricardo Fiuza
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