MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5039 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n? 835/2019/GM-MME

Brasilia, 27 de novembro de 2019.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA ALENCAR DOS SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados 3 “----_._
70160-900 — Brasilia— DF | fu fGCebmo nesi CETARIA
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Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1525/2019. 141112012 do P;)d;ff;fg(;s ,‘.’0 Decrero N 7.845 de.
Fm \Z ' t U}IRVO, )
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Senhora Primeira-Secretaria, - = )

Servi idor - .‘Lg I

1. Faco referéncia ao Oficio 13Sec/RI/E n2 873, de]3Lde outubro 19, da eamara ;
dos Deputados, relativo ao Requerimento de Informacdo n2 15257‘20-19,_d_e amféma dﬁgeputagL
Marx Beltrdo (PSD/AL), por meio do qual "... Requer informagées ao senhor Ministro deé Estado

Minas e Energia acerca das informacées ve/culadas na imprensa sobre mudangas na Geragdo
Distribuida de Energia (GD), em especial, no Estado de Alagoas....".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia os documentos abaixo
com esclarecimentos sobre o assunto:

a) Oficio n? 53/2019-AID/ANEEL, de 12 de novembro de 2019, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL; e

b) Nota Informativa n2 4/2019/CGMD/DMSE/SEE, 21 de novembro de 2019, da
Secretaria de Energia Elétrica - SEE, deste Ministério.

Atenciosamente,

BENTO ALBUQUERQUE
Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior,
Ministro de Estado de Minas e Energia, em 28/11/2019, as 15:41, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 48300.003394/2019-18 SElI n2 0345525






i':‘ ‘,.'s 5
LN

% t\:::blfsJMLJ 11
“’ 'Jo '__,.__,L(.h-,. i .Q

Brasilia, 12 de novembro de 2019.
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Oficio n. © 53/2019-AID/ANEEL

Ao Senhor

Hugo Oliveira

Assessor Especial do Ministro para Assuntos Institucionais
Ministério de Minas e Energia

Brasilia-DF

Assunto: Informagées requisitadas aoc Exmo. Sr. Ministro de Minas e Energia no ambito do
Requerimento de Informagdes n° 1525/2019.

Senhor Assessor,

1. Em 23/10/2019, recebemos mensagem de e-mail do Ministério de Minas e
Energia, na qual este solicita a ANEEL, dentro do Requerimento de Informagdo (RIC) n°
1525/2019, subsidios técnicos acerca da revisao da Agéncia sobre as regras aplicaveis a micro e
mlnlgeragao distribuida tratadas na Resolugao Normativa (REN) n® 482/2012. O RIC n® 1525/2019
é de autoria do Deputado Marx Beltrdo e traz os seguintes questionamentos:

1) Qual o objetivo na mudanga das regras?

2) Ha estudos conclusivos que comprovam que as familias mais pobres
financiam os investimentos dos sistemas (GD) por consumidores de alta
renda?

3) Quais s@o as mudangas previstas a partir de 2020 nas regras da chamada -
Geragao Distribuida de Energia (GD)?

4) Com a alteragdo nas regras, quais sdo os possiveis impactos sobre o
consumidor que tém sua demanda atendida por paingis solares ou outras
formas de geragao propria.

5) Com a alteragdo nas regras, quais s&o os possiveis impactos nos demais
consumidores atendidos pelo sistema das distribuidoras de energia?

6) Ha alguma proposta apresentada pelo Governo Federal?

Introdugao

2 Inicialmente, ressalta-se que a edi¢do da Resolugdo Normativa n® 482, de 17 de
abril de 2012', teve como objetivos reduzir as barreiras para a conexao da micro e minigeragao

' Disponivel em http://www2.aneel.qov.bricedocibren2012482.pdf. Mais informagées estao disponiveis em:
hitps:/fwww.aneel.gov.brigeracao-distribuida.
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P. 2 do OFICIO N° 53/2019-AID/ANEEL, de 12/11/2019

distribuida e criar um ambiente em que este tipo de geragao de pequeno porte pudesse se inserir
no mercado brasileiro. A referida Resolugéo estabeleceu o Sistema de Compensagao de Energia
Elétrica, mecanismo que permite que a energia gerada por um consumidor que possua micro ou
minigeracao seja utilizada para abater o consumo de energia, simultaneamente a geragéo ou em
momento posterior.

3. Trata-se de uma modelo que traz beneficios ao sistema elétrico que deve ser
incentivado. Contudo, seu desenvolvimento deve ser realizado de forma equilibrada e sustentavel.

4. Nota-se que a Resolugdo n® 482/2012 viabilizou investimentos em pequenos
geradores pulverizados na rede de distribuigdo. A Resolugdo alcangou seus objetivos,
notadamente para geragéo a partir da fonte solar. Gragas & regra da ANEEL, houve consolidagao
de um mercado que atualmente instala cerca de 400 sistemas de geragao distribuida por dia atil,
equivalente a mais de 5 MW diarios em todo pais.

5, O modelo vigente estabelece que a energia gerada pelo micro ou minigerador
(consumida simultaneamente ou injetada na rede da distribuidora) seja valorada pela totalidade
da tarifa de energia elétrica estabelecida para os consumidores. Assim, mesmo se tratando apenas
de injecao de energia na rede de distribuigao, este montante creditado é valorado pela tarifa total,
0 que inclui valores que vao além do préprio custo da energia, tais como encargos setoriais,
estabelecidos por Leis e Decretos?, e componentes relacionadas ao uso da rede de transmissao
e de distribui¢ao.

6. Deste modo, com o objetivo de garantir que a implantagao da geragao distribuida
no Brasil continue a se desenvolver de maneira equilibrada e sustentavel e em beneficio de toda
a sociedade, foi aberta a Consulta Publica n® 25/2019, sendo todas as informagdes
disponibilizadas no site da ANEEL3.

Resposta ao item (1)

7. Como dito, 0s aprimoramentos propostos a Resolugao Normativa n® 482/2012,
ainda em discussao publica, objetivam garantir que a implantagéo da geragao distribuida no Brasil
continue a se desenvolver de maneira equilibrada, sustentavel e em beneficio de toda a sociedade.

8. Basicamente, as alteragdes visam atender as seguintes premissas: i) eficiéncia
alocativa dos custos associados ao servigo de distribuigdo, sob a dtica do consumidor com geragéo
distribuida; ii) eficiéncia alocativa que minimiza a transferéncia de custos do consumidor com
geragao distribuida aos demais consumidores que nao possuem esse sistema; e iii) consideragao
dos custos concretos evitados pela geragéo distribuida, que independem de suas caracteristicas
locacionais.

2 Os encargos setoriais tém como objetivo custear diversas politicas publicas do setor elétrico brasileiro, tais como:
universalizagdo do servigo de energia elétrica em todo o pais (Programa Luz Para Todos); concessao de descontos
tarifarios a diversos usuérios (consumidores baixa renda, rural, Irrigante, servigo publico de 4gua, esgoto e
saneamento; geragao e consumo de energia de fonte incentivadas, etc.); modicidade da tarifa em sistemas elétricos
isolados (Conta de Consumo de Combustiveis ~ CCC); competitividade da geragio de energia elétrica a partir da
fonte carvao mineral nacional; entre outros.

3 Disponivel em https://www.aneel.gov br/parlicipacao-social. A Consulta Piblica n® 25/2019 tera periodo de
contribuigdo entre os dias e 17/10/2019 e 30/11/2019.
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9. Nesse sentido, um ponto importante que merece destaque refere-se ao
aprimoramento do pagamento dos custos existentes no sistema elétrico pelos micro e mini
geradores distribuidos, visando a uma melhoria na eficiéncia alocativa de custos. Atualmente,
esses usuarios deixam de pagar todas as componentes da tarifa de fornecimento sobre a parcela
de energia consumida que é posteriormente compensada pela energia injetada na rede de
distribuigao.

10. Para a correta compreenso do problema que a alteragéo regulatoria proposta
visa a dirimir, & preciso lembrar como funciona a cobranga da energia elétrica. A tarifa de energia
embute, alem dos custos de geragao de energia de rede de transmiss&o e de distribuigao, varios
outros encargos estabelecidos em leis e decretos que, em conjunto, sd0 necessarios ao
funcionamento do sistema elétrico, o qual € tecnicamente conhecido como Sistema Interligado
Nacional (SIN).

1. Dentre estes diversos encargos estdo o Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que visa a aumentar a participagao de fontes
alternativas renovaveis na produgao de energia elétrica no pais; a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), subsidio destinado a prover recursos para varios fins, desde a universalizagao
do servico de energia elétrica, 0 desenvolvimento energético dos Estados até a competitividade
da energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas centrais hidroelétricas, biomassa, gas
natural e carvéo mineral, etc. Ha ainda encargos como o que destina investimentos & Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D); o que remunera o funcionamento do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS); a Compensagao Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos (CFURRH), etc.
Todas estas componentes da tarifa sdo calculadas e divididas entre todos os consumidores do
SIN. Portanto, se um grupo de consumidores que possuem geragao distribuida, ao injetarem o
excedente da energia produzida na rede da distribuidora para consumo futuro nao pague esses
custos ou encargos, o resultado final sera uma oneragao das tarifas a serem pagas pelos demais
consumidores que n&o possuem a micro e mini geragao distribuida de energia.

12. Importante frisar que a regra proposta em nada altera a forma de faturamento
quando ha consumo simultaneo a geragéo de energia, mas tao somente quando ha excedente de
energia que € injetado na rede da distribuidora ou quando ha a utilizagao da rede. Portanto, a ideia
€ que se remunere a rede e se pague 0s encargos do sistema de acordo com a utilizagdo. Se ha
uso da rede, ha incidéncia do pagamento, e na proporgéo do consumo. Porém, como se vera
adiante, essa alteragdo sera implantada de forma gradual e sem afetar os investimentos ja
realizados.

13. Assim, seguindo as boas préticas internacionais e diante de aprimoramentos que
ja foram feitos em inimeros paises, foi prevista a reavaliagio deste aspecto da norma a fim de
assegurar que o mercado de micro e minigerag&o distribuida se desenvolva com uma alocagao
mais eficiente de recursos. Ressalta-se que essa revisao é de pleno conhecimento do setor, pois
foi estabelecida em 2015 constando de forma expressa na Resolugao n° 482/2012 (Art. 15). A Fig.
1 ilustra o funcionamento atual do modelo para melhor compreenso.

ASSINADO DIGITALMENTE POR MARIANNA AMARAL DA CUNHA
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Fig. 1~ Funcionamento uda GD
Resposta ao item (2)

14, A isengao conferida ao pagamento de encargos setoriais, proporcionada pela
regra atual, privilegia os consumidores com micro e minigeragéo e pode representar um obstaculo
a solugdes melhores — sob o aspecto técnico e econdmico — e a outras politicas publicas. Ademais,
ao deixar de pagar pelo uso da rede, ha uma alocagéo incorreta: mesmo com geracao propria, 0s
consumidores continuam utilizando o sistema, seja para injetar o excedente de energia localmente
produzido, seja para consumo nos momentos em que a micro ou minigeragao ndo & capaz de
realizar o atendimento. Estes momentos correspondem aquela em que o consumo é maior do que
a geragao, como por exemplo durante a noite, em dias chuvosos ou nublados, em situagées de
parada ou manutengao do sistema, efc.

15. A manutengao do Sistema de Compensagdo nos moldes atuais tem um elevado
potencial de impacto. Conforme simulagées realizadas pela ANEEL, em 15 anos (até 2035), os
demais consumidores que ndo possuem geragao distribuida arcariam com cerca de R$ 55 bilhdes
(valor acumulado entre 2020 e 2035, referente aos entrantes e & geragéo nesse periodo).

Resposta ao item (3)

16. A proposta que ainda esté em discusséo publica prevé um periodo de transigo
para as alteragbes normativas que leva em conta a modalidade de micro ou mini geragéo.

i) para os consumidores que ja possuem o sistema de micro e mini
geragao, seja de produg&o local ou remota, ou que realizarem o pedido
completo para instalagao desses sistemas até a publicagao da norma,
com previsao de deliberagéo pela Agéncia no primeiro trimestre de 2020,
ndo havera alteragdes, permanecendo com o faturamento da regra
atualmente em vigor até o ano de 2030;

ASSINADO DIGITALMENTE POR MARIANNA AMARAL DA CUNHA
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P. 5 do OFICIO N° 53/2019-AID/ANEEL, de 12/11/2019

ii) para os consumidores que realizarem o pedido da instalagio de
geragdo distribuida para consumo no mesmo local da instalagdo apés a
publicagdo da norma, com previsdo de deliberagdo pela Agéncia no
primeiro trimestre de 2020, passam a pagar o custo da rede. Além disso,
quando atingido uma quantidade de geracdo distribuida em cada
distribuidora (gatilho), ou a partir do ano de 2030, o que ocorrer primeiro,
estes consumidores passam a pagar também os encargos setoriais.

iif) no caso da geragao remota, que se da em local diferente de onde a
energia é consumida, a proposta prevé que os novos pedidos de acesso
passem a pagar os custos de rede e de encargos setoriais apés a
publicagdo da norma, com previsao de deliberagdo pela Agéncia no
primeiro trimestre de 2020.

17. A Fig. 2 esquematiza as propostas de alteragédo acima enumeradas.
s 0 QUE MUDA NO SISTEMA DE COMPENSACAO DE ENERGIA?
CONTRIBUICOES APROVACAO DA PROPOSTA ESTA PREVISTA PARA O 1¢ SEMESTRE DE 2020
ATE 30/11
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& party oa subleagde du onva aorma s a8

wE GD LocaL

Custo de rede»

Quando a capacidade

instalada de GDnopais [N A remres atuals fiam vigentes
M"SﬁGW‘(sg‘\‘do . aw3y122030
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P. 6 do OFICIO N° 53/2019-AID/ANEEL, de 12/11/2019

Resposta ao item (4)

18. Com a proposta de alteragao que ainda esta em discussdo publica, a micro e
minigerag&o continua atrativa, pois os créditos oriundos da energia que foi injetada na rede seriam
valorados a R$ 235/MWh* (considerando-se um valor médio Brasil de 2018). Para o caso da
energia utilizada na propria unidade onde se encontra instalado o sistema de geragao, haveria um
periodo de transi¢éo em que essa energia seria valorada a R$ 369/MWh (valor médio Brasil de
2018), até que determinado nivel de poténcia instalada fosse alcangado a depender da localidade.
Passado este periodo de transicao, o que se espera que ocorra a partir de 2024, seria aplicada a
valoragao de R$ 235/MWh. A titulo comparativo, nos Gltimos leildes de energia solar, o prego
medio de venda foi cerca de R$ 80/MWh. Assim, a proposta reduziria a atual valoragdo dos
créditos, mas fica claro que se mantém o incentivo frente aos beneficios que esse tipo de geragao
traz ao setor elétrico como um todoS.

Resposta ao item (5)

19. Nas projedes realizadas pela ANEEL, os resultados evidenciam que a
manutengéo das regras atuais indefinidamente pode levar a custos significativos para 0s
consumidores que n&o instalarem a geragéo propria da ordem de R$ 55 bilhdes, acumulados no
periodo entre 2020 e 2035, referentes a projegéo dos sistemas instalados nesse periodo.

20. Com a proposta de alteragéo que ainda esta em discussao publica permitiria que
o mercado de geragdo distribuida se desenvolvesse de forma equilibrada e sustentavel,
alcangando quase 12 GW em 2035, reduzindo para R$ 1 bilhdo os custos a serem redistribuidos
aos demais usuarios no periodo entre 2020 e 2035. Além disso, a proposta mantém a atratividade
do investimento em geragéo distribuida (mantém a viabilidade para quem quer instalar sua propria
geragao), com boas taxas retorno e com valores de tempo de recuperagao (payback) da ordem de
6,5 anos® para sistemas de geragao junto a carga {tempo pequeno comparado & vida util das
placas solares, que é de 25 anos).

Resposta ao item (6)

21, Sugere-se que este item seja respondido pelo proprio Ministério de Minas e
Energia.

4 Aluaimente essa valoragdo & de R$ 548/MWh (valor médio Brasil de 2018), que € a tarifa de fornecimento sem
impostos.

5 Na avaliagao realizada pela ANEEL (analise de custo-beneficio detalhada na Consulta Piblica) sdo considerados
os beneficios potenciais da geragao distribuida, como geragao de energia evitada (redugdo na geragdo de grande
porte), redugao das perdas técnicas na transmissdo e distribuicBo (perdas no transporte) e postergagdo de
investimento em transmiss&o e geragéo.

& Payback descontado, assumindo-se um custo de capital de IPCA + 4% a.a,

ASSINADO DIGITALMENTE POR MARIANNA AMARAL DA CUNHA
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22.
necessarios.

23.

Colocamo-nos a disposigao para os esclarecimentos adicionais que se fizerem

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
MARIANNA AMARAL DA CUNHA
Assessora Parlamentar

ASSINADO DIGITALMENTE POR MARIANNA AMARAL DA CUNHA
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA )
COORDENACAO-GERAL DE MONITORAMENTO DA DISTRIBUICAO

NOTA INFORMATIVA N2 4/2019/CGMD/DMSE/SEE

1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1. Esta Nota Informativa visa encaminhar subsidios para atuacdo da ASPAR/MME, a fim
de atender ao Requerimento de Informagdo n2 1525/2019, do Deputado Marx Beltrio.

2. INFORMACOES

2.1. Em atendimento ao Requerimento de Informagdo n2 1525/2019, cabe esclarecer que
as regras aplicaveis a micro e a minigerac3o distribuida vem sendo tratadas no ambito regulatdrio, pela
ANEEL, por meio da Resolugdo Normativa n® 482/2012, a qual permitiu ao consumidor brasileiro gerar
sua propria energia elétrica a partir de fontes renovéveis ou cogeragio qualificada e inclusive fornecer o
excedente para a rede de distribuicdo a qual estiver conectado.

2.2 Com o objetivo de reduzir os custos e tempo para a conexdo da microgeracdo e da
minigeragdo, bem como aumentar o publico alvo, a ANEEL publicou a Resolucio Normativa n@ 687/2015,
que revisou a Resolugdo Normativa n2 482/2012.

2.3. A partir de 2018, a ANEEL, por meio de sua Agenda Regulatdria, iniciou um processo

para obter subsidios e informacdes adicionais referentes is regras aplicdveis a micro e a mini gerac3o
distribuida para a elaboracdo da minuta de texto a Resolugao Normativa n2 482/2012.

2.4. Diante do exposto, para atendimento dos itens de 1 a 5 do Requerimento de
Informagdo n2 1525/2019, o Oficio ne 53/2019-AID/ANEEL, da ANEEL, oferece subsidios para resposta
sem necessidade de complementacdes.

2.5. Quanto ao item 6 do referido Requerimento de Informacdo, que questiona se "Hd alguma
proposta apresentada pelo Governo Federal?", informamos que o Governo Federal esta em articulagcao
com os orgdos envolvidos para construgdo de proposta de equilibrio que permita a implantacdo da micro
e minigeracdo distribuida sem onerac¢io aos demais consumidores.

A considerag3o superior.

5 @iﬁ . Documento assinado eletronicamente por Aurelio Pavio de Farias, Coordenador(a)-Geral de
- IS lla f}ﬁ | Monitoramento da Distribuicdo, em 21/11/2019, as 12:10, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinoiues i
JSlewdnica  Jfundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Jr—

; @E‘g - Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Daniel Mendes Fornari, Diretor(a) de Programa
il [_é | da Secretaria de Energia Elétrica, em 21/11/2019, as 12:33, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura ,
Bk J fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://www.mme.gov.br/sei/controlador externo.php?

4 acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificador 0343536 e
% O cédigo CRC 52993384,

Referéncia: Processo n2 48300.003394/2019-18 SEl n2 0343536






