CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 470, DE 2011

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Dispde sobre o incentivo fiscal a cooperagao na recuperacao de presos e
a reserva de vagas para presos e egressos nos contratos de prestacao
de servicos pela Administracdo Publica, alterando a Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

EM CONSEQUENCIA, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO
ESPECIAL PARA APRECIAR A MATERIA, NOS TERMOS DO ART. 34,
Il, DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 729/11, 2189/11, 2682/15, 2683/15, 6253/16, 7453/17,
7966/17, 8798/17 e 5704/19

(*) Atualizado em 29/11/19, para incluséo de apensados (9)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os art. 8°, 29° e 52° da Lei n°® 7.210 de 11 de julho
de 1984-Lei de Execucao Penal passam a vigorar com a seguinte redacao e
acréscimos:

§1°. Além do exame criminologico de que trata o caput, o
condenado sera submetido a exame médico para fins de avaliar seu estado de
saude, oportunidade em que serao colhidos os materiais e amostras
necessarios a realizacao de exames para fins de diagnostico e eventual
prescricao de tratamento ou atendimento de urgéncia e alimentacao de banco
de dados genético.

§2°. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido
o condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-
aberto.

Art. 29. O trabalho do preso ou egresso sera remunerado,
nao podendo ser inferior ao salario minimo. (NR)

Art. 29-A. As empresas privadas que contratarem apenado
ou egresso, para a execucao de trabalho nos termos da Lei de Execucao Penal,
gozarao de incentivo fiscal com a reducao da contribuicao social sobre a folha
de salario, pelo tempo em que perdurar a contratacao.

§ 1°. O trabalho do preso em regime fechado, prestado no
interior do estabelecimento penal, podera ser remunerado, conforme convénio
elaborado pela administracdo penitenciaria com o tomador do servico, nao
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

§ 2°. Na contratacao de preso ou egresso nos termos desta
lei, nao ha incidéncia das contribuicoes sociais de que tratam o art. 195, inciso
I, alinea a, e inciso II, da Constituicao.

Art. 29-B. A administracao publica federal, estadual e
municipal, ao fazer a contracao de mao de obra terceirizada, devera reservar
percentual de vagas para presos e egressos, em igualdade de condi¢cdées com
as pessoas tratadas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 3.° Na hipotese prevista no paragrafo anterior as visitas
ou ligacoes telefonicas feitas ao preso por qualquer pessoa, salvo por agente
publico devidamente autorizado, serdao objeto de monitoramento, com
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gravacao, com o fim de prevenir a pratica de novos crimes ou o envio de
determinacoes a membros de grupos criminosos organizados, quadrilhas ou
bandos.

§ 4.° As gravacoes serao examinadas pelo diretor do
estabelecimento penitenciario ou por comissao por ele instituida e ficarao a
disposicao para requisicao pelo Juizo da Execucao e Ministério Publico.

§ 5.° As gravacoes serao inutilizadas no prazo de seis meses
quando seu conteudo nao tiver relacdo com a hipotese prevista no § 3°.

§ 6.° Nao sera admitida a utilizacao das gravacoes ou de
qualquer informacao nela contida como prova em processo criminal por fatos
anteriores a data de sua realizacao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata-se de anteprojeto de lei encaminhado a esta Casa pelo
Conselho Nacional de Justica, o qual subscrevo com o fito de viabilizar sua
tramitacao, uma vez que o Poder Judiciario nao detém a iniciativa da matéria.

O referido projeto vem acompanhado da seguinte exposicao
de motivos:

“Ao estabelecer os valores sociais do trabalho como um dos
pilares do sistema constitucional brasileiro resta claro que a garantia do
exercicio profissional, por um lado, € um acontecimento importante para o
desenvolvimento social e, de outro, se apresenta como bem juridico inerente
a condicao humana.

O respeito aos valores sociais do trabalho e a livre iniciativa
como um dos fundamentos da democracia brasileira, em sua repercussao
para o ambito do Direito Processual Penal, garante ao acusado, e mesmo ao
condenado, o direito de exercer, dentro do possivel, atividade profissional que
lhe propicie cooperar com o sustento de sua familia ou mesmo a formacao de
um pequeno fundo monetario a ser utilizado para satisfazer suas necessidades
futuras, principalmente para uso apdés a saida da prisdo, em razao do
cumprimento da pena ou da concessao de livramento condicional.

Em harmonia com a diccao constitucional, a legislacao
processual penal anterior a Carta de 1988 ja contemplava o trabalho como
um direito do preso, independentemente do tipo de crime ou do regime de
cumprimento da pena.

Conquanto se admita que, em determinados crimes, sejam
aplicadas restricoes do direito ao desempenho de atividades laborativas
especificas, o direito ao trabalho, na qualidade de atributo da prépria condicao
humana, nao pode ser negado, por mais hediondo que tenha sido o crime
praticado, salvo quando o comportamento do preso nao o recomende. Até porque
nao se concebe outra forma de se tentar a (res) socializacao do condenado do que
o método consistente na sua paulatina (re) insercao social por meio do (re)
ingresso no mercado de trabalho. O trabalho, para todos os efeitos, € elevado a
categoria de dever social e condicao de dignidade humana do condenado, com
finalidade nao apenas educativa, mas também produtiva (art. 28, caput). Ou seja,
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o trabalho, para o preso, € um dever social e uma das medidas empregadas pela
administracao carceraria na tentativa de atingir a finalidade da pena, que é a
reeducacao, dai por que, na diccao do art. 31 da Lei em referéncia, “O condenado
a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptidoes e capacidade.”

O preso, assim, nao so6 tem o direito, como o dever mesmo de
trabalhar. Para fomentar a atividade laboral dos presidiarios, a lei permite que
fundacdo ou empresa publica gerencie o trabalho, tendo como finalidade
precipua a formacao profissional do condenado, e promova e supervisione a
producao, com critérios e métodos empresariais, cuidando de providenciar a
comercializacdo e suportar as despesas operacionais, ai incluida a
remuneracao adequada ao preso que presta o servico.

A proclamacao de que o regime juridico brasileiro consagra
uma sociedade livre, justa e solidaria leva a importante consequéncia quanto
ao tratamento a ser dispensado ao acusado ou condenado. A solidariedade
penal € corroborada pelo que dispoe o art. 144, caput, da Constituicao de
1988, na medida em que, de um lado, preceitua que a seguranca publica é
um dever do Estado e, de outro, informa que ela € uma responsabilidade de
todos. Longe de, com isso, se sustentar a privatizacao da seguranca publica,
a previsao constitucional fomenta a construcao de uma sociedade solidaria, o
que, na seara do processo penal, significa que nao s6 o Estado deve atuar no
trato da criminalidade, pois as pessoas juridicas e fisicas devem ser co-
participes nessa questao, com necessaria contribuicao, especialmente para a
implementacao de medidas ressocializadoras e descriminalizadoras.

Na execucao da pena, por exemplo, a despeito das
fundacoes e empresas publicas, os 6rgaos da administracao direta e indireta,
em geral, as entidades semelhantes a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
como sindicatos, entidades de classe, conselhos comunitarios e as empresas
em geral devem colaborar para proporcionar mercado de trabalho aos
condenados, atuando, assim, de forma decisiva, na recuperacao dos presos-E
o primado da sociedade solidaria na seara criminal, que emana dos pactos
internacionais. Com efeito, nos termos do art. 61 das Regras Minimas para o
Tratamento dos Presos, difundidas pela ONU, na execucao da pena, mesmo
quando ela for da categoria de privacao do direito de liberdade, o tratamento
deve enfatizar nao a exclusao do preso da comunidade mas a continuacao de
sua participacao no meio social, devendo, para tanto, recrutarem-se entidades
comunitarias para dar assisténcia ao pessoal do estabelecimento penal na
tarefa de reabilitacdo social dos presos.O que se esta a defender é que a
clausula da solidariedade inserida em wum sistema processual penal
democratico-constitucional significa ndo s6 a elaboracao de legislacao que
estimule a participacao da sociedade no combate a criminalidade e na
(res)socializacao do agente infrator, como igualmente a participacao de todos
em projeto social amplo voltado a minorar a crescente criminalidade.

O Conselho Nacional de Justica tomou excelente iniciativa
nessa area, por meio do Programa Comecar de Novo, que esta contaminando
e estimulando a participacdao das mais diversas entidades no oferecimento de
mercado de trabalho aos condenados e egressos.
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Se para despertar a atencao das empresas privadas no
sentido de participar do Programa Comecar de Novo o instrumento € a criacao
de incentivo fiscal, para a administracao publica a medida deve ser de outra
natureza. Como salientado linhas acima, se, nos termos do art. 144, caput,
da Constituicao, a seguranca publica se insere como responsabilidade social,
para o poder publico, trata-se de dever.

Com efeito, consoante o art. 144, caput, da Constituicao, “A
seguranca publica, (€) dever do Estado, direito e responsabilidade de todos...”
Por conseguinte, toda a administracao publica, federal, estadual e municipal,
tem o dever constitucional de participar dos planos de acdo que integram a
politica de seguranca publica, merecendo destaque, aqui, a referente a
absorcao da mao de obra dos presos, egressos e mesmo dos menores
infratores.

Embora se reconheca que uma politica de cotas para presos
e egressos em concursos publicos implique em discussdo mais ampla e, talvez,
nao seja mesmo adequada, nao ha nenhum inconveniente para que se
determine, em lei, que na contratacdo da mao de obra terceirizada, como
medida ressocializadora, a administracdo publica reserva percentual para
presos, egressos e menores infratores.

Ainda assim, sente-se a necessidade da criacao de outros
incentivos para que a iniciativa privada se sinta estimulada a participar do
programa de recuperacao de presos e egressos do regime prisional por meio
da absorcao de mao de obra. A reducao da contribuicdo sobre a folha de
salario para as empresas que se prestem a contratar presos e egressos se
manifesta como medida adequada para esse fim, sendo esta a proposta que
se faz.

Por outro lado, a preservacao do exercicio de outros direitos
do preso, nao atingidos com o decreto condenatorio, ha de ser perseguida,
notadamente quanto ao exercicio da cidadania por meio da possibilidade de
exercicio do direito de voto, o que recomenda alteracdo da resolucao 22.712
do Tribunal Superior Eleitoral que trata da matéria.

Em que pesem essas medidas, nao se pode deixar de dar a
devida atencado para o grave problema de falta de efetividade da execucao
penal, quanto a inibicao da pratica de acdes criminosas que atingem as
pessoas que estao fora do sistema penitenciario.

Sao inadiaveis iniciativas no escopo de conter a
criminalidade praticada por presos que, a despeito dessa condicao, continuam
a praticar crimes.

O sistema penitenciario deve servir, fundamentalmente, para
duas finalidades, quais sejam, retirar do convivio da sociedade uma pessoa
para que ela nao pratique outros crimes e, ainda, servir de instrumento eficiente
para a ressocializacao.

Conforme se disse acima, infelizmente, ndao raro, o comando
de acoes ilicitas parte de dentro dos proprios presidios. Os presos permanecem
com ampla comunicagcao com o meio externo, o que facilita a transmissao de
ordens para a realizacao de atividades criminosas. Isso se nota com mais
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freqiiéncia nos casos de pratica de crime por meio de organizacoes criminosas.
Para piorar, as maiores organizacoes criminosas do pais foram geradas dentro
dos carceres, como foram os casos da Falange Vermelha, Comando Vermelho,
Amigo dos Amigos e Primeiro Comando da Capital.

Esse estado de coisas é inaceitavel. A sentenca criminal
condenatoria, além de preceituar restricao ao direito de liberdade do
condenado no que diz respeito a sua deambulacao, impoe restricoes a sua
liberdade de comunicacdo, de modo a evitar que, por meio dela venha a
praticar ou participar de atividades criminosas, como se tem observado.

Para esse fim, sugere-se a alteracao do art. 52 da Lei de
Execucao Penal, no proposito de estabelecer mecanismo de maior controle das
vistas e contatos telefonicos mantidos com pessoas recolhidas ao sistema
criminal.

Por ocasiao da consulta publica foi apresentada proposta de
alteracao legislativa relativa a Lei de Execucoes Penais (Anexo IV do Plano de
Gestao), por Hélio Buchmdtller e Sérgio Aguiar, do Instituto Nacional de
Criminalistica do Departamento de Policia Federal, no sentido de se instituir,
no Brasil, um banco de dados genéticos.

Contudo, este ndo é o problema central a ser enfrentado. E
sabido que a proliferacao de doencas contagiosas e a falta de atendimento
meédico adequado aos apenados € um problema que aflige a populacao
carceraria brasileira.

Isto se da em grande medida porque ha uma caréncia total
de informacoes acerca das condicoes de saude de cada detento, o que impede
que eles sejam submetidos ao tratamento indicado para cada patologia, bem
como ao pronto atendimento as situacoes de emergéncia.

Diante disso, o que se apresenta mais adequado € que seja
feito um exame clinico abrangente quando do ingresso no sistema prisional,
de forma a nao s6 colher amostra de material biologico para fins de
alimentacao do banco de dados proposto, mas principalmente para que
informacoes essenciais a respeito da saude do preso sejam conhecidas,
possibilitando o seu tratamento e adequado atendimento de urgéncia quando
necessario. Por conseguinte, fica acolhida a proposta nos termos aqui
salientados, com a sugestao de alteracoes a Lei de Execucao Penal.”

Assim, apresento a Proposicao aos nobres Pares da Camara
dos Deputados.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2011.

INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUIQAO
REPUBLICA FEDI%S%%TIVA DO BRASIL

TITULO V 3 )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO | )
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO
o iV TR —
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais, (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de mfragoes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VI
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DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Unié&o.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos drgdos responsaveis pela sadde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em debito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
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ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicOes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizacéo
intensiva de mé&o-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com nova redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios,
e dos Estados para 0s Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. E vedada a concessao de remiss@o ou anistia das contribui¢des sociais de que
tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuicdes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacgao.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO I _
DA CLASSIFICACAO

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
fechado serd submetido a exame criminologico para a obtencdo dos elementos necessarios a
uma adequada classificagéo e com vistas a individualizagdo da execugéo.

Paragrafo unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o
condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da
personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre presentes pec¢as ou informagdes
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do processo, podera:

| - entrevistar pessoas:

Il - requisitar, de reparticOes ou estabelecimentos privados, dados e informacoes a
respeito do condenado;

I11 - realizar outras diligéncias e exames necessarios.
................................................................... B

DO CONDENADO E DO INTERNADO
N I R
DO TRABALHO

Secéo |
Disposi¢es gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
segurancga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) & assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seréd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

Secéo 11
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicgéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade.

8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao atividades apropriadas ao
seu estado.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéao 111
Da disciplina
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Subsecéo Il
Das faltas disciplinares

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado,
sem prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas:

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticao da san¢do
por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

I11 - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragéo de duas
horas;

IV - 0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

8§ 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisorios
ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a segurancga
do estabelecimento penal ou da sociedade.

8 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério
ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacéo, a
qualquer titulo, em organizacGes criminosas, quadrilha ou bando. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n®10.792, de 1/12/2003)

Subsecéo 111
Das sanc¢es e das recompensas

Art. 53. Constituem sangdes disciplinares:

| - adverténcia verbal;

Il - repreenséo;

I11 - suspensdo ou restricdo de direitos (art. 41, paragrafo Unico);

IV - isolamento na prdpria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que
possuam alojamento coletivo, observado o disposto no art. 8° desta Lei.

V - inclusdo no regime disciplinar diferenciado. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.792, de 1/12/2003)

RESOLUCAO N°22.712, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2008
DispBe sobre 0s atos preparatorios, a recepcao
de votos, as garantias eleitorais, a totalizacao
dos resultados e a justificativa eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribui¢6es que lhe conferem o artigo 23,
inciso 1X, do Codigo Eleitoral e o artigo 105 da Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve
expedir a seguinte instrucao: 3

TITULO | 3
DA PREPARACAO DAS ELEICOES

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° As eleices realizar-se-ao simultaneamente em todo o pais em 5 de outubro
de 2008 (primeiro turno), por sufragio universal e voto direto e secreto (Constituicdo Federal,
art. 14, caput, Cddigo Eleitoral, art. 82, e Lei n® 9.504/97, art. 1°).

Paragrafo Gnico. Se nenhum candidato, nos municipios com mais de 200 mil
eleitores, alcancar maioria absoluta na primeira votacao, far-se-a nova eleicdo em 26 de outubro
de 2008 (segundo turno), com os 2 mais votados (Constituicdo Federal, arts. 29, 1l e 77,8 3% e
Lei n®9.504/97, art. 3°, § 2°).

Art. 2° As eleicdes para prefeito e vice-prefeito obedecerdo ao principio majoritario
(Constituicdo Federal, art. 29, I, e Cadigo Eleitoral, art. 83).

Art. 3° As eleicbes para vereador obedecerdo ao principio da representacao
proporcional (Constituicao Federal, arts. 29, 1V, e Codigo Eleitoral, art. 84).
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PROJETO DE LEI N.° 729, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Autoriza o Poder Executivo a conceder beneficios fiscais as empresas
gue contratarem egressos do sistema prisional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-470/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As pessoas juridicas regularmente constituidas que contratarem
egressos e sentenciados acautelados do sistema prisional, nos trés primeiros anos apés o
efetivo cumprimento da pena, receberao beneficio fiscal, nos seguintes pardmetros:

| - Apessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto
de renda sobre pessoa juridica, em cada periodo de apuracgao, o total da remuneragéo integral
do empregado paga nos 60 (sessenta) primeiros dias de trabalho, vedada a dedugdo como
despesa operacional;

II- O beneficio sera concedido durante quatro anos apds a contratacdo dos
egressos e sentenciados do sistema prisional.

lll- O limite maximo para contratacdo pelo sistema de beneficios é de 10%
(dez por cento) do numero total de funcionarios da pessoa juridica contratante.

Art. 2° - Além dos requisitos estabelecidos no artigo anterior, as pessoas
juridicas deverao comprovar regularidade perante o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e a Fazenda Nacional.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O Objeto do projeto de lei € promover a insergao social e possibilitar que dezenas de
egressos e sentenciados acautelados do sistema prisional se insiram no mercado de trabalho.
A maioria dos ex-presidiarios, apds cumprirem suas penas, acabam cometendo
novas infragdes e retornando para a priséo, néo raras vezes em razao da falta de oportunidade
e preconceito que encontram no mercado de trabalho. Assim, a pena passara a ter carater
“ad eternum”, ou seja, o egresso, além de cumprir pena na prisdo, também devera cumprir

pena fora dela, por ndo mais conseguir trabalho digno e se ressocializar.
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Podemos mudar essa realidade e diminuir o indice de reincidéncia, dando
oportunidade de emprego ao ex-presidiario que podera se ressocializar longe do mundo do
crime.

O Supremo Tribunal Federal foi pioneiro, no ambito do Judiciario, na iniciativa de
contratar egressos do sistema prisional. Em 2009, abriu 40 vagas para contratacdo de
sentenciados, mediante convénio com o governo do Distrito Federal. O Tribunal paga salario
de R$550,00 para os egressos que tém até o primeiro grau, e R$650,00 para os de nivel
médio ou superior, além de vale-transporte e auxilio-alimentagao. A cada trés dias de trabalho,
reduz-se um dia do total da pena a ser cumprida. Além disso, ha beneficios como a utilizagao
do servico médico e odontolégico dos servidores, além de acesso irrestrito aos servigos e
dependéncias do Tribunal, como restaurante, biblioteca e museu.

Esta iniciativa serve de inspiracao e estimulo para que o Governo e o empresariado
possam multiplicar tais agdes e contribuir de forma efetiva para a melhoria das condi¢des de
vida de toda a sociedade.

Por estes motivos, conto com a contribuicido dos presentes pares para o

aprimoramento e a aprovacgao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 2011.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG

PROJETO DE LEI N.° 2.189, DE 2011

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Dispde sobre a reinsercdo dos trabalhadores apenados no regime
semiaberto e egressos do sistema prisional brasileiro no mercado de
trabalho.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-470/2011.

Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente lei é editada visando assegurar os direitos ao pleno emprego
para os cidad3dos apenados em regime semiaberto e aqueles egressos do sistema prisional
brasileiro, conforme o disposto na Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 22 As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributdvel, para fins do
imposto sobre a renda, o dobro dos saldrios pagos, no periodo-base, referente a contratacao
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de profissionais apenados em regime semiaberto e egressos do sistema carcerario brasileiro.

Paragrafo unico. A dedugdo a que se refere o caput deste artigo ndo deverd
exceder, em cada exercicio financeiro, a 1% (um por cento) do lucro tributavel, podendo as
despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente serem transferidas para
deducdo nos trés exercicios financeiros subseqiientes e, cumulativamente, com o Programa
de Alimentagao do Trabalhador — PAT, previsto no art. 12 da Lei n2 6.321, de 14 de abril de
1976, a 4% (quatro por cento).

Art. 32 Nas licitagbes promovidas por 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, Estadual, Municipal e Distrital, para contratacdo de prestacdo de servigos que
prevejam o fornecimento de mao de obra, constard obrigatoriamente clausula que assegure
reserva de vagas para apenados em regime semiaberto e egressos do sistema penitenciario
brasileiro, excluindo do disposto nesta Lei os servigos de seguranga.

Paragrafo unico. Sera de no minimo 2% (dois por cento) a quantidade de vagas
reservadas para os apenados em regime semiaberto e egressos do sistema penitenciario.

Art. 42 Os ditames desta Lei serdo obrigatoriamente observados quando da
renovac¢ao de contratos de prestag¢ao de servicos com fornecimento de mao de obra para a
Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e Distrital.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentarda a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicacao.

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor a partir de sua publicacdo, revogadas as
disposicées em contrario.

JUSTIFICACAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, e na Lei
n2 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a “Lei de Execu¢ao Penal”:

“Art. 41 - Constituem direitos do preso:

(..)

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e

desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da

pena;
(...)” (grifos nossos).

Nesse sentido e tomando como incentivo o sucesso do Programa “Comecar de
Novo”, instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), apresentamos o presente projeto
de lei de forma a estabelecer normas que garantam a execucdo do direito de reinsercdo no
mercado de trabalho aos cidadaos apenados pelo regime semiaberto e, também, os egressos
do sistema prisional brasileiro.

Ademais, pedimos licenca para aproveitar como esboco na elaboracdo da
presente norma o disposto na bem sucedida Lei n2 4.079, de 4 de janeiro de 2008, publicada
no Diario Oficial do Distrito Federal, em 7 de janeiro de 2008, que “dispbe sobre a reserva de
vagas para apenados em regime semiaberto e egressos do sistema penitencidrio nas
contratagdes para prestacdo de servicos de mdéo de obra a AdministracéGo Publica do Distrito
Federal”.
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Em relagdo a adequagao orgamentaria e financeira, buscamos atender as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal com o estabelecimento de um percentual
maximo de deducdo, tanto individual quanto cumulativo com outro beneficio fiscal. Assim,
sem extrapolar o limite global de deducdo ja existente, ndo haveria repercussdes
or¢amentdrias e financeiras ndo previstas no orgamento, mas apenas uma realocagdao de
beneficios fiscais.

Portanto, com base em todo o exposto, peco apoio aos meus nobres pares na
aprovagao integral da presente norma.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
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DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéo Il
Dos Direitos

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentag&o suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - previdéncia social,

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacgéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.713, de
13/8/2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV podero ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Secao.

LEI N°6.321, DE 14 DE ABRIL DE 1976
Dispbe sobre a deducdo, do lucro tributavel
para fins de imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentacdo do trabalhador.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para fins do
imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em
programas de alimentacdo do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho
na forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

8 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo poderé exceder, em cada
exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e cumulativamente com a deducao
de que trata a Lei n® 6.297, de 15 de dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro
tributavel.
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§ 2° As despesas nao deduzidas no exercicio financeiro correspondente poderao ser
transferidas para deducdo nos dois exercicios financeiros subsequentes.

Art. 2° Os programas de alimentacdo a que se refere o artigo anterior deverdo
conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa renda e limitar-se-d0 aos
contratos pela pessoa juridica beneficiaria.

LEI N° 4.079, DE 04 DE JANEIRO DE 2008
Dispde sobre a reserva de vagas para apenados
em regime semi-aberto e egressos do sistema
penitenciario nas contratacdes para prestacéo
de servicos com fornecimento de méao-de-obra
a Administracéo Publica do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LELI:

Art. 1° Nas licitagdes promovidas por érgdos e entidades da Administracdo Publica
do Distrito Federal, para contratacdo de prestacéo de servicos que prevejam o fornecimento de
mao-de-obra, constara obrigatoriamente clausula que assegure reserva de vagas para apenados
em regime semi-aberto e egressos do sistema penitenciario, excluindo do disposto nesta Lei 0s
servigos de seguranca.

Paragrafo Unico. Serd de no minimo 2% (dois por cento) a quantidade de vagas
reservadas para 0s apenados em regime semi-aberto e egressos do sistema penitenciario.

Art. 2° Os ditames desta Lei serdo obrigatoriamente observados quando da
renovacdo de contratos de prestacdo de servigos com fornecimento de mé&o-de-obra para a
Administracdo Publica do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo; ficam revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 4 de janeiro de 2008. 120° da Republica e 48° de Brasilia
JOSE ROBERTO ARRUDA

PROJETO DE LEI N.° 2.682, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerario Brasileiro)

Dispde sobre a deduc&o dos encargos sociais devidos pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, em caso de contratacdo de
egressos do sistema prisional ou de pessoas em cumprimento de pena.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-729/2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a deducédo dos encargos sociais
devidos pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, em caso de
contratacdo de egressos do sistema prisional ou de pessoas em cumprimento de
pena.

Art. 2° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apurac¢do, o valor dos
encargos sociais, efetivamente pagos, incidentes sobre a remuneracdo dos
empregados egressos do sistema prisional ou em cumprimento de pena.

§ 1° Considera-se egresso, para os efeitos desta Lei:

| — o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da
extincdo da pena,;

Il — o liberado condicional, durante o periodo de prova;

lIl — o favorecido pela suspensao condicional da pena, durante
o periodo da suspensao;

§ 2° Consideram-se encargos sociais, para os efeitos desta Lei,
os devidos a Previdéncia Social, ao Fungo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
ao salario-educacédo, as entidades privadas de servico social e de formacéo
profissional vinculadas ao sistema sindical, ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) e ao seguro contra os riscos de acidentes do trabalho.

Art. 3° A deducédo de que trata o art. 2° podera ser feita durante
0s primeiros dois anos de contratacao.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no art. 6°, inciso |, da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a deducédo de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢céo, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacao se der apds decorridos
sessenta dias da publicacdo desta, bem como incluira a renancia mencionada nas
propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo Unico. A autorizacao para a deduc¢éo de que trata esta
Lei so tera efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aguele em que for
implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

N&o é novidade que, em nossa sociedade, os egressos do
sistema penitenciario sofrem certa estigmatizacdo, o que dificulta, por exemplo, o
ingresso ou reingresso no mercado de trabalho desses individuos, mesmo quando ja
tenham cumprido integralmente suas penas.
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Muitas vezes, portanto, por nao terem acesso ao mercado de
trabalho, os egressos do sistema carcerario acabam retornando para a criminalidade,

0 que, além de outros fatores, contribui para o elevado indice de reincidéncia que
assola 0 nosso pais.

Dessa forma, entendemos que é extremamente importante criar
incentivos para que as empresas contratem egressos do sistema prisional ou pessoas
gue cumpram pena nos regimes aberto ou semiaberto, como uma tentativa de auxiliar
nessa reinsercdo ao mercado de trabalho e tentar cortar, de uma vez por todas, 0s
lacos desses individuos com a criminalidade.

E com esse intuito que se apresenta o presente projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o0 encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo or¢camentaria.
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8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programagdes orgamentarias previstas no 8 9° deste artigo néo seréo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucao da programacao
prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e n&o integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
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caput do art. 169. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentérias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997
Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do
art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995, o total das deducgdes de que tratam:

| - oart. 1°da Lei n®6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n® 8.661, de 1993,
ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il - oart. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o0 art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.189-49, de 23/8/2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimdnio de outra, em virtude de
incorporacgdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societéria adquirida com agio ou
desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de
1977:

| - devera registrar o valor do &gio ou desagio cujo fundamento seja o de que trata
a alinea a do 8 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, em contrapartida a conta que
registre o bem ou direito que lhe deu causa;

Il - devera registrar o valor do &gio cujo fundamento seja o de que trata a alinea c
do 8 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo
permanente, ndo sujeita a amortizagao;

I11 - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea
b do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n°® 1.598, de 1977, nos balancos correspondentes a apuracdo
de lucro real, levantados posteriormente a incorporacao, fusdo ou cisdo, a razdo de um sessenta
avos, no maximo, para cada més do periodo de apuracdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®9.718, de 27/11/1998)

IV - devera amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea b do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balancos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios subseqlentes a
incorporacdo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més do
periodo de apuracéo.

8 1° O valor registrado na forma do inciso | integrara o custo do bem ou direito para
efeito de apuracdo de ganho ou perda de capital e de deprecia¢do, amortizacdo ou exaustao.

8 2° Se 0 bem que deu causa ao agio ou desagio ndo houver sido transferido, na
hipotese de cisdo, para o patrimdnio da sucessora, esta devera registrar:

a) 0 agio, em conta de ativo diferido, para amortizacdo na forma prevista no inciso

I"i;

b) o desagio, em conta de receita diferida, para amortizacdo na forma prevista no
inciso IV.

8 3° O valor registrado na forma do inciso Il do caput:

a) sera considerado custo de aquisicdo, para efeito de apuracdo de ganho ou perda
de capital na alienacdo do direito que Ihe deu causa ou na sua transferéncia para socio ou
acionista, na hipétese de devolucéo de capital;

b) podera ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa, se
comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que lhe deu
causa.

8 4° Na hipotese da alinea b do paragrafo anterior, a posterior utilizagdo econémica
do fundo de comércio ou intangivel sujeitara a pessoa fisica ou juridica usuaria ao pagamento
dos tributos e contribui¢Ges que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros de mora e multa,
calculados de conformidade com a legislacéo vigente.

8 5% 0 valor que servir de base de calculo dos tributos e contribui¢cdes a que se refere
o paragrafo anterior podera ser registrado em conta do ativo, como custo do direito.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
................................................................ CAPITULOII
DO PLANEJAMENTO

Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicBGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.
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8 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros
e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subsequente.

Secao 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

I11 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacédo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o decimo dia
util subsequente a aprovagdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com 0 Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacéo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unié&o.

8§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréo notas explicativas
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sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencgéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.
Secao IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4% o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execucéao
mensal de desembolso.

Paragrafo nico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotac6es cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducgdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicdo.

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
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ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucgdo nos Ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposic¢éo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEI N.° 2.683, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerério Brasileiro)

Autoriza o Executivo a conceder subvencdo econbmica as pessoas
juridicas que contratarem egressos do sistema carcerario ou pessoas em
cumprimento de pena.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-470/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o Executivo a conceder subvencao
econbmica as pessoas juridicas que contratarem egressos do sistema carcerario ou
pessoas em cumprimento de pena.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a, observado o
disposto nesta Lei, conceder subvencdo econbmica as pessoas juridicas que
contratarem, na forma estabelecida em regulamento, egressos do sistema carcerario
ou pessoas em cumprimento de pena.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que atenderem ao
disposto nesta Lei e no regulamento receberéo, mensalmente, subvencéo econémica
no valor de um salario minimo por egresso ou pessoa em cumprimento de pena
contratado, pelo tempo que durar o contrato de trabalho ou por vinte e quatro meses.

Art. 3° Considera-se, para os efeitos desta Lei:

| — egresso: o liberado definitivo, pelo prazo de dois anos a
contar da extingao da pena;

Il — pessoa em cumprimento de pena: aquela que ainda nao
tenha tido sua pena extinta, ainda que em liberdade condicional ou favorecido pela
suspenséao condicional da pena.
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Art. 4° A concesséo da subvencdo econdmica de que trata esta
Lei sera feita por meio de programa gerido e executado pelo Ministério da Justica.

Art. 5° O Poder Executivo especificara em regulamento:

| - as condicbes operacionais para a implementacdo e a
execucgao do programa a que se refere o art. 3° e para o pagamento, o controle e a
fiscalizacdo da subvencédo econémica de que trata esta Lei;

Il - as condi¢des para o credenciamento das pessoas juridicas
interessadas em patrticipar do programa a que se refere o art. 3° desta Lei;

[l - as condigcbes para 0 acesso do egresso do sistema
carcerario ao programa a que se refere o art. 3° desta Lei, incluindo as exigéncias
técnicas pertinentes e a destinagdo de vagas as mulheres egressas do sistema
prisional.

Art. 6° Os recursos destinados a subvencado econbmica
autorizada por esta Lei serdo provenientes da dotacdo orcamentéaria anual da LOA,
em rubrica especifica para esse fim, a ser definida pelo Executivo.

Art. 7° E vedada a utilizacdo de qualquer mecanismo de
distingdo ou qualquer tratamento diferenciado que possa causar constrangimento as
pessoas beneficiadas por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Brasil ainda ndo possui uma politica consistente voltada para
o trabalho prisional, mesmo com as alteracdes na Lei de Execucdo Penal e as
iniciativas de varios 6rgédos e da sociedade civil organizada, ainda nos encontramos
longe de atingir niveis satisfatérios de empregabilidade do preso condenado e do
egresso, fato que tem contribuido decisivamente para a gritante reincidéncia do
sistema.

Além disso, os presos e egressos do sistema carcerario
precisam ser ajudados e orientados por do processo de reintegracdo. Nesse sentido,
0 emprego € a forma mais eficiente de recuperacéo do individuo. Por isso, deve-se o
Poder Publico deve oferecer vantagens as empresas que empregam trabalhadores
oriundos do sistema carcerario. Com isso, 0 processo de ressocializacdo e
reintegracdo dos apenados criminal serdo mais efetivos, uma vez que o trabalho
dignifica o homem.

Sem a criacdo de um mecanismo gue incentive a contratacdo
de egressos do sistema penal, ndo sera possivel combater efetivamente os altos
indices de reincidéncia criminal, haja vista que a esmagadora maioria dos empresarios
nao vai estreitar suas relacdées com o universo prisional. Se mantendo o percentual
insignificante de presos egressos do sistema que conseguem se inserir em alguma
atividade laboral.

Se nao pelo aspecto humanitario, deve o Poder Publico adotar
essa politica publica pelo aspecto econdmico da proposta. O custo de um preso no
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sistema penitenciario do Brasil gira em torno de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), e a
subvencao aqui estabelecida corresponde a 19,70% desse custo. Ou seja, levando-
se em consideracgdo os altos indices de reincidéncia criminal fomentada pela falta de
trabalho disponibilizado aos egressos, € muito mais econémico fornecer um incentivo
as empresas do que ter que gastar novamente com o individuo no sistema prisional.

E fundamental que todos estejam comprometidos com a
questdo da ressocializacdo, a prisdo ndo €, e ndo deve ser uma ferramenta
considerada eficiente para excluir do convicio social pessoas que em algum momento
da vida perderam o caminho, na verdade é na busca de maiores e melhores
alternativas de ressocializacdo destas pessoas que estaremos caminhando para um
futuro mais justo e humano.

Sala das Sessofes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator

PROJETO DE LEI N.° 6.253, DE 2016

(Do Sr. Francisco Floriano)

Altera a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, que Institui a Lei de Execucao
Penal, para estabelecer beneficios fiscais as empresas que utilizarem
mao de obra de pessoas egressas do sistema prisional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-729/2011.

O CONGRESSONACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que Institui a Lei
de Execucdo Penal, para estabelecer beneficios fiscais as empresas que utilizarem
mao de obra de pessoas egressas do sistema prisional.

Art. 2°. A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 28. E dever do Estado criar mecanismos e condi¢cdes para a reinsercao
social do egresso através do trabalho.

Art. 29. O poder publico, federal e estadual, devera estabelecer politicas de
incentivo fiscal concedido as empresas que contratam mao de obra de pessoas
egressas do sistema prisional”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € obrigar o poder publico federal e estadual a
criar mecanismos e condicfes para a reinsercdo social do egresso através do
trabalho.

Para a pessoa egressa do sistema prisional, o trabalho é fundamental para
evitar que ele volte para a vida criminosa. Além disso, devolve a ele a esperanca de
viver uma vida mais digna do que aquela que ele tinha antes e que o levou para a
cadeia, o afastou da familia, dos amigos e do convivio em sociedade.

Sabemos que, na sua grande maioria 0S egressos ja eram pessoas que se
encontravam a margem da sociedade, ao sairem das prisdes véem-se mais afastados
ainda, pelo estigma que carregam de ser ex presidiario.

Assim, podemos afirmar que a principal dificuldade do egresso é sem davida
alguma conseguir um emprego. A grande maioria dos ex detentos narram situagoes
de preconceito e ofertas de trabalho na informalidade, ganhando bem menos que a
maioria que os demais trabalhadores.

Portanto, a questédo da reinsercéo social do egresso atravées do trabalho deve
ser o principal desafio do poder publico.

Uma pesquisa realizada pelo Patronato Penitenciario de Londrina (PR),
evidenciou que politicas de incentivo fiscal voltadas para as empresas que contratam
pessoas egressas do sistema penitenciario sdo bem recebidas no meio empresarial.
Perguntados sobre a influéncia de uma lei de incentivo fiscal para a contratacéo de
individuos provenientes do Sistema Carcerario, 80% dos entrevistados responderam
que seria repensada a postura da empresa diante do beneficio proposto, 10%
afirmaram que com certeza passariam a contratar. (Fonte: DEPEN/PR. Acesso:
http://www.depen.pr.gov.br/arquivos/File/monografia_ednaw.pdf).

Penso que, sai mais barato para o Estado criar mecanismos e condi¢des para
inserir o ex-presidiario no mercado de trabalho, do que gastar para manter o egresso
na prisdo caso ele venha a reincidir no crime.

Mas, acima de tudo, trata-se de uma questdo humanitaria que ajuda no resgate
da dignidade da vida humana.

Pela importancia social do tema, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacdao deste Projeto de lei.

Sala das sessoOes, 6 de outubro de 2016.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
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Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
T YT BT
DO TRABALHO

Secéo |
Disposi¢es gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
segurancga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) & assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagcdo prevista nas letras
anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

PROJETO DE LEI N.° 7.453, DE 2017

(Do Sr. Efraim Filho)

Estabelece normas para a criacdo do Sistema Nacional Prisional
Autossustentavel - SINAPAS.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-470/2011

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Esta lei estabelece normas para a criacdo do Sistema Nacional Prisional
Autossustentavel — SINAPAS, voltado para o aproveitamento laboral dos presos condenados
e nao efetivados nos atuais programas voltados a ressocializacdo e profissionalizacdo
carcerarias.

Art. 22 O SINAPAS é constituido pelo conjunto das unidades prisionais federais,
estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 32 O SINAPAS busca reduzir progressivamente o déficit de vagas no sistema
prisional brasileiro e tem os seguintes objetivos:

| — produzir, no ambito de toda a sociedade brasileira, a sensacdo de que o regime de
reclusdo nas penitenciarias nacionais ndo implica periodos de ociosidade por parte dos
apenados;

Il — produzir condicdes para que as instituicdes de internacdo de apenados possam
autogerir-se com recursos advindos das atividades laborais por elas adotadas;

[Il = contribuir para que os internos nas penitenciarias nacionais tenham tratamento
digno e acomodacdes adequadas;

IV — permitir a pratica de atividades laborais, com formacgao profissional necessaria a
reinsercao do apenado ao convivio social;

V — favorecer condi¢bes e propiciar ambiente adequado para a ressocializagdo do
apenado;

VI — garantir a execuc¢do orcamentdria dos recursos destinados ao Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN;

VIl — direcionar a producdo laboral das penitenciarias para as necessidades prementes
e comercialmente vidveis nos locais de suas instalagcdes;

VIII — garantir a efetiva assisténcia médico-odontolégica aos presos;

Art. 42 O SINAPAS sera gerido por um Conselho Gestor, no ambito do Ministério da
Justica, composto:

| — pelo Ministro da Justica, que o presidira;

Il — por representante dos Secretarios de Seguranca Publica de todas as Unidades da
Federacao;

Il — pelo Ministro do Trabalho e Emprego; e

IV — pelos comandantes das For¢as Armadas.

Art. 52 Cabe a Unido e as Unidades da Federacao a destinacdo de terrenos ou imoveis
para a construcdo ou reforma de imdvel ja existente, a fim de que as novas unidades prisionais
sejam construidas.

Art. 62 As unidades prisionais participantes do SINAPAS terdo, em sua estrutura, setor
especializado na determinacdo da atividade laboral adequada ao apenado, podendo, a
gualqguer momento, requerer a vara de execucdao penal a transferéncia do interno para
instituicdo adequada a sua capacidade profissional.

Paragrafo uUnico. A transferéncia prevista no caput deste artigo podera ser realizada
entre entidades prisionais localizadas em diferentes Unidades da Federacdo, desde que
verificada a existéncia de vaga e a necessidade de mao de obra na unidade destinataria do
preso.

Art. 72 As instituicOes tratadas no art. 62 estdo autorizadas a firmar convénios com
drgdos publicos, comandos militares, entidades de servigo social e pessoas juridicas de direito
privado, com vistas a propiciar acdes de ressocializa¢do e profissionalizacdo de seus internos.

§ 12 Os internos, ap6s sele¢do realizada nos termos dos arts. 62 e 72 da Lei n2 7.210,
de 11 de julho de 1984, serdo encaminhados para o desenvolvimento de atividades laborais
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nas seguintes areas:

| — construgdo e reforma de institui¢cdes prisionais;

Il — obras de pavimentacao asfaltica;

Il — producdo de manufaturas e pequenos consertos;

IV — manutencdo e preservacao de areas publicas;

V — servicos de limpeza e manutencao das unidades prisionais; e

VI — outras agdes que se fizerem necessarias no ambito do sistema prisional.

§ 29 as atividades previstas no § 12 deste artigo, realizadas em areas externas as
unidades prisionais, ficardo, preferencialmente, sob a supervisdo e controle das Forgas
Armadas, que utilizardo a mao de obra dos internos para obras realizadas nas proximidades
das unidades prisionais.

§ 32 as despesas relativas ao transporte e a alimentacao dos internos relacionados para
as atividades previstas no inciso Il do § 12 deste artigo serdo custeadas pelo FUNPEN.

Art. 82 A Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 52 Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execuc¢ao penal, bem como as atividades
laborais a eles adequadas para a prestacao de servico no ambito do Sistema Nacional Prisional
Autossustentavel — SINAPAS.

Art. 62 A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificacdo e Adequacgao
Laboral que elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade e a
atividade laboral adequada ao condenado ou preso provisorio.

Art. 72 A Comissdo Técnica de Classificacdo e Adequacgdo Laboral, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de
servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo, preferencialmente especializado em orientacao
profissionalizante, e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa
de liberdade.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante tabela aprovada pelas
Secretarias de Seguranca das Unidades Federativas.

§ 12 O produto da remuneracdo pelo trabalho do preso devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, inclusive a reparacdo a vitima e sua
familia, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, incluidas as relativas a assisténcia médico-odontoldgica, em proporcao a ser
fixada, e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores.

Art. 29-A. Para o atendimento do § 12 do art. 29, desta lei, o Poder Publico poderd
celebrar convénios para a prestacdo de servicos a empresas publicas e privadas, em atividades
de maior interesse econdmico regional, com o intuito de manter o equilibrio econémico-
financeiro da instituicao prisional.
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Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, 6rgdo ou empresa publica,
com autonomia administrativa, ou por empresa privada, criada para este fim, que terdo por
objetivo a formacdo profissional do condenado, bem como a comercializacdo de seus
produtos.

Art. 35. A comercializacdo dos produtos advindos das atividades laborais dos presos
conta com isencdo de 50% (cinquenta por cento) de todos os impostos, tributos e
contribuicGes federais devidas.

Pardgrafo Unico. Os Estados, Territérios e o Distrito Federal promoverao um ambiente
fiscal favoravel para que os servicos prestados pelos presos sejam suficientes para a
manuteng¢ado do sistema prisional.

Y o T N

§ 12 O limite maximo do numero de presos sera de 30% (trinta por cento) do total de
empregados na obra.

§ 42 O limite estabelecido no § 19 deste artigo ndo se aplica as atividades sob
supervisao e controle das For¢cas Armadas.

Y o R 7 RPNt

[ll - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequacdo as
necessidades do Pais, priorizando a adequacdo das atividades laborais dos apenados as
necessidades das localidades em que se encontram instaladas as instituicdes penais.

VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para o adequado funcionamento e aproveitamento das atividades laborais exercidas pelos
presos, promovendo, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade;

IV — zelar pela correta aplicacdo das atividades laborais desenvolvidas pelos presos,
bem como pelos resultados econémico-financeiros alcan¢ados pelas instituicdes prisionais.

§ 32 Para a concessao da progressao de regime o Juiz deverd considerar o cumprimento
das regras relativas ao Titulo Il, Capitulo lll, desta lei.

Art. 123. A autorizagdo para saida temporaria sera concedida por ato motivado do Juiz
da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitencidria e dependerd da
satisfacdo dos seguintes requisitos:

IV —cumprimento das atividades laborais determinadas no ambito do Sistema Nacional
Prisional Autossustentavel — SINAPAS.” (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 470/2011



36

Art. 92 O contingenciamento orcamentario do Fundo Penitencidario — FUNPEN fica
restrito a 30% (trinta por cento) do saldo verificado no exercicio financeiro anterior.
Art. 10. Esta lei entra em vigor no ano seguinte ao da sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O atual cendrio dos presidios brasileiros chegou a um ponto insustentavel.
Comparados a verdadeiras masmorras medievais, raros sao os estabelecimentos que
propiciam uma real ressocializacdo de condenados que ja tenham optado pela vida do crime.
O que se verifica em nossas instituicdes penais é o total controle exercido pelos chefes do
crime organizado, dentro e fora de seus muros.

Por mais austera que seja a diregao desses institutos, ndo ha espago nem as minimas
condi¢cBes para o resguardo da dignidade e reflexdo do interno sobre a razdo da punicao
imposta. Presos de todas as indoles e praticas criminais se misturam em uma completa falta
de direcionamento na funcdo social da pena a eles aplicada.

Se desejarmos restaurar a capacidade de nossos condenados de conviver
pacificamente entre seus pares, e se queremos, de fato, treind-los a desenvolver, apds o
cumprimento da pena, uma vida normal no seio social, uma palavra resume as agdes
desejadas: o trabalho.

O homem livre, cumpridor de seus deveres e direitos, tem no trabalho a ferramenta
primordial para seu sustento, de sua familia, e de suas relacdes sociais. O delito, ressalvadas
as acdes passionais e de autopreservagao, decorre da necessidade de consumo sem o
respectivo poder aquisitivo para honra-la. Donde se conclui que o trabalho é parte essencial
do cotidiano do homem moderno.

Deve, entdo, o Poder Publico utilizar todos os meios disponiveis para adequar o
apenado as condi¢bes necessdrias para o seu retorno a vida social, prevendo a
sustentabilidade do sistema e a capacitacdo real do preso para o restante de sua vida fora do
sistema prisional.

Nossa atual Lei de Execugcbes Penais hda muito deixou de satisfazer as necessidades
daqueles que estdo internos em nossas penitencidrias. Alteracdes que incentivem o apenado
a manter atividades laborais durante o cumprimento de suas penas se fazem imperativas.

Nesse sentido, o Sistema Nacional Prisional Autossustentavel — SINAPAS traz
altera¢Oes que ajudardo detentos e o Estado brasileiro na consecucdo dos ideais sociais de
trabalho e cidadania.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2017

EFRAIM FILHO
DEPUTADO FEDERAL
LIDER DO DEM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO | _
DA CLASSIFICACAO

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execucgéo penal.

Art. 6° A classificacdo serd feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que
elaboraré o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado
ou preso provisorio. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 7° A Comisséo Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento,
sera presidida pelo Diretor e composta, no minimo por dois chefes de servigo, um psiquiatra,
um psicélogo e um assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa da
liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissdo atuara junto ao Juizo da Execucao
e serd integrada por fiscais do Servico Social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
fechado serd submetido a exame criminolégico para a obtencdo dos elementos necessarios a
uma adequada classificacdo e com vistas a individualizacdo da execucao.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o
condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da
personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre presentes pec¢as ou informacdes
do processo, podera:

| - entrevistar pessoas:

Il - requisitar, de reparticGes ou estabelecimentos privados, dados e informacoes a
respeito do condenado;

I11 - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 9°-A Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de
natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético,
mediante extracdo de DNA - &cido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor.

8 1° A identificagdo do perfil genético serd armazenada em banco de dados sigiloso,
conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz competente,
no caso de inquérito instaurado, 0 acesso ao banco de dados de identificagdo de perfil genético.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.654, de 28/5/2012, publicada no DOU de 29/5/2012, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA

Secéo |
Disposicdes gerais
Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
CAPITULO Il
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicoes gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
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humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) & indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seréd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

Secéo 11
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicgéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade.

8§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho n&o serd inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Poderd ser atribuido horério especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservagdo e manutencdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagéo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacdo profissional do condenado.

8§ 1° Nessa hipdtese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 35. Os 6rgdos da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou
recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em
favor da fundagdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

Secéao 111
Do trabalho externo
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Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizados por érgdos da administracao direta ou indireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite maximo do numero de presos sera de dez por cento do total de
empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, & entidade ou & empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8 3% A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de um sexto de pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-4 a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier
a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigaces legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucao da pena.
. TituLom
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL
CAPITULO II
‘DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio
de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito,
Administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca;

Il - contribuir na elaboragéo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as
metas e prioridades da politica criminal e penitenciéria;

Il - promover a avaliagdo periodica do sistema criminal para a sua adequagdo as
necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formacéo e aperfeicoamento do
servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcao de estabelecimentos penais
e casas de albergados;

VI - estabelecer os critérios para a elaboracgdo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisicdes, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execu¢do penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauracao
de sindicéncia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das normas referentes a
execucdo penal;

X - representar a autoridade competente para a interdigdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal. .

CAPITULO Il
DO JUIZO DA EXECUCAO
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Art. 65. A execuc¢do penal competird ao juiz indicado na lei local de organizacéo
judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.

Art. 66. Compete ao juiz da execucao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

I11 - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progressdo ou regressdo nos regimes;

c) detracdo e remicgéo da pena;

d) suspensdo condicional da pena;

e) livramento condicional,

f) incidentes da execucéo;

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucéo;

b) a converséo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;

C) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranga, bem como a substituicdo da pena por medida
de seguranca;

e) a revogacédo da medida de seguranca;

f) a desinternacéo e o restabelecimento da situacéo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra Comarca;

h) a remoc¢édo do condenado na hip6tese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei;

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de segurancga;

VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para 0 adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragdo de
responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condicGes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X - emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.713, de 13/8/2003)

CAPITULO IV
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizard a execu¢do da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugéo.

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico;

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento;

Il - requerer;

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

b) a instauracéo dos incidentes de excesso ou desvio de execugao;

c) a aplicacdo de medida de seguranga, bem com a substituicdo da pena por medida
de seguranca;

d) a revogacao da medida de seguranca;

e) a conversdo de penas, a progressdo ou regressao nos regimes e a revogacao da
suspensdo condicional da pena e do livramento condicional,

f) a internacdo, a desinternacao e o restabelecimento da situacdo anterior;

Il - interpor recursos de decisOes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a
execucao.

Paragrafo Unico. O o0rgdo do Ministério Publico visitara mensalmente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

CAPITULO V )
DO CONSELHO PENITENCIARIO

Art. 69. O Conselho Penitenciario € 6rgao consultivo e fiscalizador da execucédo da
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pena.

8 1° 0 Conselho seréa integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado,
do Distrito Federal e dos Territdrios, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da
comunidade. A legislacao federal e estadual regulara o seu funcionamento.

8§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duracdo de quatro

_ TiTULOV )
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
Secéo Il
Dos regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8§ 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério
Publico e do defensor.

8§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n®10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitagdo de seu
programa e das condig¢des impostas pelo juiz.

Secéo 111
Das autorizacgdes de saida
Subsecéo Il
Da saida temporaéria

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execucao,
ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependera da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

I - Comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario, e um
quarto, se reincidente;

I11 - compatibilidade do beneficio com os objetos da pena.

Art. 124. A autorizacdo serd concedida por prazo ndo superior a sete dias, podendo
ser renovada por mais quatro vezes durante 0 ano.

8§ 1° Ao conceder a saida temporéria, 0 juiz impora ao beneficiario as seguintes
condic@es, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situacdo
pessoal do condenado: (Paragrafo unico transformado em § 1° com redacéo dada pela Lei n°
12.258, de 15/6/2010)

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser
encontrado durante 0 gozo do beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

I11 - proibig&o de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

8 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de
ensino médio ou superior, 0 tempo de saida sera 0 necessario para 0 cumprimento das atividades
discentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

8 3° Nos demais casos, as autorizagOes de saida somente poderdo ser concedidas
com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n® 12.258. de 15/6/2010)

PROJETO DE LEI N.° 7.966, DE 2017

(Do Sr. Fernando Monteiro)

Cria o Programa Nacional de Incentivo ao Trabalho de Egressos do
Sistema Prisional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-470/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Programa Nacional de Incentivo ao Trabalho de
Egressos do Sistema Prisional, destinado a incentivar a contratacdo de egressos do
sistema prisional por meio de contrato especial de trabalho e incentivos tributarios.

Art. 2° O contrato especial de trabalho de egressos do sistema
prisional sera ajustado por escrito e por prazo determinado, ndo superior a dois anos.

§ 1° O contrato de trabalho de que trata o caput deste artigo pressupde
anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

§ 2° O salario do trabalhador contratado na forma deste artigo nao
podera ser inferior ao salario minimo.

§ 3° Na contratacdo celebrada na forma deste artigo ndo sao devidos
0 aviso prévio, a multa de que trata o art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
e as indenizacdes estabelecidas nos arts. 479 e 480 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT).

8 4° No caso de contratado estudante, a jornada de trabalho ndo sera
superior a seis horas.

Art. 3° A Administracao Publica Federal devera prever em seus editais
para licitacbes de prestacdo de servicos, com excecao daqueles relacionados a
seguranca publica, reserva minima de dois por cento das vagas para egressos do
sistema prisional.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no caput sera dispensada mediante justificativa
da autoridade competente.

Art. 4° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real podem
deduzir do imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a Renda, obedecidos os
limites globais fixados anualmente em decreto do Presidente da Republica, o valor
efetivamente pago correspondente aos encargos incidentes sobre a remuneracao dos
empregados egressos do sistema prisional devidos a Previdéncia Social, ao Fundo de
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Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ao salario-educacgédo, as entidades privadas
de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical, ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e ao seguro contra 0s riscos de
acidentes de trabalho.

8 1° A deducéo de que trata o caput limita-se a trés por cento do valor
do imposto devido.

§ 2° Os valores que excederem o limite do § 1° deste artigo poderao
ser deduzidos em periodos de apuracao posteriores.

Art. 5° Em relacdo aos contratos de trabalho firmados no ambito do
Programa Nacional de Incentivo ao Trabalho de Egressos do Sistema Prisional, a
aliquota de que trata o art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, fica reduzida a
dois por cento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O mercado de trabalho tem dificuldades para absorver egressos do
sistema prisional, o que restringe os direitos de cidadania dessas pessoas. A falta de
acesso a vagas de trabalho agrava o problema da seguranca publica, no Brasil, ao
elevar os riscos de reincidéncia no cometimento de crimes.

A reincidéncia, como se sabe, € o principal indicador da ineficiéncia
do sistema de atendimento juridico-social. Segundo dados do Sistema Integrado de
Informagdes Penitenciarias (Infopen), esse indice no Brasil atinge os 70%.

A proposta que ora se submete a andlise do Parlamento tem o objetivo
de fomentar a criacdo de vagas de trabalho destinadas a esse publico especifico, por
meio da flexibilizacdo das regras trabalhistas, da concessao de incentivos tributarios
e da reserva de vagas nos contratos de prestacdo de servicos com a Administracao
Publica Federal.

Institui-se um contrato de trabalho de natureza especial, com registro
na CTPS, por prazo determinado (n&o superior a dois anos) e garantia do salario
minimo, mas dispensado o aviso prévio remunerado e a multa rescisoria.

Em contrapartida a oferta de vagas para trabalhadores egressos do
sistema prisional, reduz-se a aliquota do FGTS para dois por cento. As empresas
tributadas com base no lucro real, além disso, podem deduzir do imposto devido os
valores efetivamente pagos a titulo de encargos sociais relacionados a esses
contratos, devidos a Previdéncia Social, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), ao salario-educacéo, as entidades privadas de servi¢co social e de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical, ao Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (Incra) e ao seguro contra os riscos de acidentes de trabalho.

A proposta reserva ainda nimero minimo de vagas destinadas a
essas pessoas nos contratos de prestacdo de servicos com a Administracdo Publica
Federal.

Certo, portanto, de que essas medidas representardo impulso
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importante para favorecer a reinsercdo dessas pessoas no mercado de trabalho,
contribuindo para reduzir os indices de reincidéncia criminal, no Brasil, conclamo os
ilustres membros do Congresso Nacional a emprestarem o apoio indispenséavel, para
que seja aprovada.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2017.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990
Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a
gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n°®4.090, de 13 de julho de 1962, com as modifica¢oes
da Lei n°®4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito publico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servi¢o, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial, encontrar-se
nessa condi¢cdo ou figurar como fornecedor ou tomador de mao-de-obra, independente da
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos a empregador,
a locador ou tomador de méo-de-obra, excluidos os eventuais, 0s autbnomos e os servidores
pablicos civis e militares sujeitos a regime juridico proprio.

8 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na forma
que vier a ser prevista em lei.

8 4° Considera-se remuneragdo as retiradas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberagéo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho de
que trata o art. 16. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 5° O deposito de que trata o caput deste artigo € obrigatério nos casos de
afastamento para prestacdo do servigo militar obrigatério e licenca por acidente do trabalho.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 6° N&o se incluem na remuneracgéo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas
no 8 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)

8 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para 2% (dois por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.097, de

19/12/2000)
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Art. 16. Para efeito desta Lei, as empresas sujeitas ao regime da legislacéo
trabalhista poderdo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos
ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que exerca cargo de administragdo previsto
em lei, estatuto ou contrato social, independente da denominacao do cargo.

Art. 17. Os empregadores se obrigam a comunicar mensalmente aos trabalhadores
os valores recolhidos ao FGTS e repassar-lhes todas as informacdes sobre suas contas
vinculadas recebidas da Caixa Econémica Federal ou dos bancos depositérios.

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficara
este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos aos
depdsitos referentes ao més da rescisao e ao imediatamente anterior, que ainda nao houver sido
recolhido, sem prejuizo das cominages legais. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®9.491, de 9/9/1997)

8 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante
de todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho,
atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®9.491, de 9/9/1997)

8 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forgca maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° seré de 20 (vinte) por cento.

8 3° As importancias de que trata este artigo deverdo constar da documentagao
comprobatdria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de trabalho,
observado o disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador, exclusivamente, quanto aos
valores discriminados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997)

Art. 19. No caso de extin¢do do contrato de trabalho prevista no art. 14 desta Lei,
serdo observados o0s seguintes critérios:

| - havendo indenizacdo a ser paga, o empregador, mediante comprovacao do
pagamento daquela, poderd sacar o saldo dos valores por ele depositados na conta
individualizada do trabalhador;

I - ndo havendo indenizacéo a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacdo de direitos por parte do trabalhador, o0 empregador podera levantar em seu favor o
saldo da respectiva conta individualizada, mediante comprovacédo perante o 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

DECRETO-LEI N2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.
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CONSOLIDAQAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO
CAPITULO V
DA RESCISAO

Art. 479. Nos contratos que tenham termo estipulado, o empregador que, sem justa
causa, despedir o empregado, sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacdo, e por metade,
a remuneracao a que teria direito até o termo do contrato.

Paragrafo Unico. Para a execucao do que dispde o presente artigo, o calculo da parte
variavel ou incerta dos salarios sera feito de acordo com o prescrito para o célculo da
indenizacdo referente a rescisdo dos contratos por prazo indeterminado.

Art. 480. Havendo termo estipulado, o empregado ndo se podera desligar do
contrato, sem justa causa, sob pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que
desse fato lhe resultarem.

8 1° A indenizacdo, porém, ndo podera exceder aquela a que teria direito o
empregado em idénticas condi¢des. (Paragrafo unico transformado em § 1° pelo Decreto-Lei
n°® 6.353, de 20/3/1944)

8 2° (Revogado pela Lei n° 6.533, de 24/5/1978)

Art. 481. Aos contratos por prazo determinado, que contiverem clausula
assecuratoria do direito reciproco de rescisdo antes de expirado o termo ajustado, aplicam-se,
caso seja exercido tal direito por qualquer das partes, 0s principios que regem a rescisdo dos
contratos por prazo indeterminado.

PROJETO DE LEI N.° 8.798, DE 2017

(Do Sr. Izaque Silva)

Institui incentivo fiscal para pessoa juridica tributada pelo lucro real que
empregar egressos do sistema prisional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-470/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite a deducédo do imposto sobre a renda, apurado
por pessoas juridicas, dos valores correspondentes a despesas com salarios de
empregados egressos do sistema prisional.

Art. 2° Poderéo ser deduzidos do imposto sobre a renda, apurado em
cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, os valores correspondentes a despesas com salarios de
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empregados egressos do sistema prisional.

Paragrafo unico. A deducdo de que trata o caput deste artigo ndo
podera exceder, em cada periodo de apuracdo, a 3% (trés por cento) do imposto
devido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

No que se refere aos objetivos da execucao das penas, € notdrio que
o Brasil tem falhado muito. Como se sabe, de acordo com nosso ordenamento juridico,
penalidades sao aplicadas para efetivar as disposicbes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracéo social do condenado.
N&o é isso, contudo, o que se verifica na realidade, pois os indices de reincidéncia
sdo altos e existe no seio da nossa sociedade uma nitida percepcdo de que os
criminosos ficam pouco tempo efetivamente presos.

Nesse cenario, a adocdo de medidas que contribuam para a
reinsercao de egressos do sistema prisional na sociedade € importante. Ao ajudarem
a romper com o sentimento de desconfianca que pesa sobre essas pessoas, tais
medidas abrem espaco para a reducgéo da reincidéncia e para a ressocializacao de
condenados.

O projeto ora apresentado visar criar condi¢des mais favoraveis para
a contratacdo de egressos do sistema prisional. Com a aprovacdo da proposta, as
empresas poderdo deduzir do imposto sobre a renda os valores correspondentes a
despesas com salarios de ex-detentos. Assim, esperamos dar-lhes uma oportunidade
para reintegra-los a sociedade por meio de um trabalho honesto e digno.

Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste esta
proposicao, contamos com o apoio dos nobres Pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessfes, em 05 de outubro de 2017.

Deputado IZAQUE SILVA

PROJETO DE LEI N.° 5.704, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Padilha)

AlteraaLein®7.210, de 11 de julho de 1984 que institui a Lei de Execucao
Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-470/2011.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 26 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 que institui a Lei de Execucdo Penal, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

Paragrafo unico. Para efeito de contratacdo pelo
poder publico com a finalidade de reinsercao,
considera-se egresso o liberado definitivo, pelo
prazo de 3 (trés) anos a contar da saida do
estabelecimento.(NR)”

8 3° O poder publico, para atender a finalidade de
reinsercdo social do egresso, pode prorrogar
contrato de trabalho celebrado por até 3 (trés) anos
apos o término do cumprimento da pena. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteracdo legislativa visa
corrigir lacuna na Lei de Execucao Penal que nao prevé a possibilidade de um
tempo maior para reinsercao social do egresso do sistema carcerario. O projeto
é fruto da andlise de contratos celebrados pelo poder publico para possibilitar o
trabalho como forma de insercdo social da pessoa privada de liberdade ou
egressa do sistema carcerario.

Tem sido mais frequente, muito em razdo da
tragédia social do grande encarceramento brasileiro, uma maior preocupacéo do
poder publico com o trabalho e insercdo social das pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional.

Tanto assim, que o Decreto n° 9.450, de 24 de julho
de 2018, instituiu a Politica Nacional do Trabalho no &mbito do Sistema Prisional.
Esse Decreto, assinado em conjunto pelo Poder Judiciario e Poder Executivo
incentiva que Unido, Estados, Municipios, Ministério Publico e Poder Judiciario
firmem convénios e outras formas de instrumentos de cooperacao entre si e com
organizaces varias da sociedade civil.

Desta forma, hd um esforco para que o trabalho
possa contribuir para a ressocializacdo, humanizacdo da pena e reinsercao
social da pessoa presa ou daquela que é egressa do sistema prisional.

Como € sabido, o Brasil possui uma enorme
populacdo carceraria. Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias de junho de 2014, do Departamento Penitenciario Nacional, no
primeiro semestre de 2014 havia 607.731 pessoas privadas de liberdade no
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Brasil. Sendo que havia, no Pais, apenas 376.669 vagas no sistema
penitenciario, o que representa um déficit de 231.062 vagas®.

A realidade de superlotagdo dos presidios
brasileiros, demonstrada acima com os dados do Departamento Penitenciario
Nacional viola principios e direitos individuais da pessoa presa, previstos na
Constituicdo da Republica.

Apesar dos esforcos empreendidos nos ultimos
anos, é comum a queixa de gestores publicos de que sdo obrigados a
interromper abruptamente contratos de prestacao de trabalho da pessoa presa
ao término da pena aplicada. Por outro lado, a ideia de reinsercao precisa ser
mais ampla, pois uma vez cumprida a pena, dificiimente o egresso conseguira
emprego imediatamente ao deixar a unidade prisional.

E preciso, portanto, um tempo maior de transicédo
para aguele que teve oportunidade de trabalhar para o poder publico durante o
cumprimento da pena de prisdo. Assim, o projeto de lei que apresento, amplia o
conceito de egresso que hoje, pela regra do art. 26 da LEP, é de um ano a contar
da saida do estabelecimento para o liberado definitivo, para 3 (trés) anos.

Outra alteracao que fiz na LEP é em seu art. 28, que
trata do trabalho do condenado, para prever a possibilidade do poder publico
prorrogar contrato ou convénio por até 3 (trés) anos apdés o término do
cumprimento da pena. Assim, contratos que se iniciaram durante o periodo de
privacdo de liberdade terdo um tempo maior para continuar o que contribuira
consideravelmente para a reinsergéo social.

Diante do exposto, peco apoio aos pares para
aprovacao do projeto.

Sala das Sessodes, em, 29 de outubro de 2019.

ALEXANDRE PADILHA
Deputado Federal PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

! Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias INFOPEN — Junho de 2014. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/11/080f04f01d5b0efebfbcf06d050dca34.pdf, acesso em
18 de novembro de 2015
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TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO II
DA ASSISTENCIA
Secéo VIII
Da assisténcia ao egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacdo e apoio para reintegré-lo a vida em liberdade;

I - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de dois meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica
vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na obtencéo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencédo
de trabalho.

CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

DECRETO N°9.450, DE 24 DE JULHO DE 2018
Institui a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional, voltada a
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ampliacdo e qualificacdo da oferta de vagas de
trabalho, ao empreendedorismo e a formacao
profissional das pessoas presas e egressas do
sistema prisional, e regulamenta o 8 5° do art.
40 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o disposto no inciso XXI do caput
do art. 37 da Constitui¢do e institui normas para
licitagBes e contratos da administracdo pablica
firmados pelo Poder Executivo federal.

A PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que Ihe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984, e no art. 40, 8 5°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional - Pnat para permitir a insercéo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional no mundo do trabalho e na geracéo de renda.

8§ 1° A Pnat destina-se aos presos provisorios, as pessoas privadas de liberdade em
cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e aberto e as pessoas egressas do sistema
prisional.

8 2° A Pnat serd implementada pela Unido em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios.

8 3° Para a execucdo da Pnat, poderdo ser firmados convénios ou instrumentos de
cooperacdo técnica da Unido com o Poder Judicidrio, Ministério Publico, organismos
internacionais, federagdes sindicais, sindicatos, organizagdes da sociedade civil e outras
entidades e empresas privadas.

8 4° Sera promovida a articulagéo e a integracdo da Pnat com politicas, programas
e projetos similares e congéneres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 5° Considera-se egresso, para os efeitos deste Decreto, a pessoa que se encontre
nas hipdteses elencadas no art. 26 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

FIM DO DOCUMENTO
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