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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise possibilita a contestacdo prévia
por parte do sujeito passivo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido mencionado em sua justificacao.

Segundo o autor, a lacuna ora existente na legislacao néo se
justifica.

O projeto foi despachado a esta Comissao de Financas e
Tributacédo (Mérito e art. 54 do RICD), além da Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto nesta Comissao. Por for¢ca do disposto no art. 166 do Regimento
Interno, novo prazo para apresentacdo de emendas foi aberto, tendo sido
oferecida a EMC 1/2019-CFT.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei tem a pretensdo de adequar o

ordenamento juridico a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ao
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entender que a oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser
prévia a decisédo, nao lhe suprindo a falta a admissibilidade de recurso e que
também os Coddigos de Processo Penal e Processo Civil preveem a
apresentacao de alguma forma de defesa prévia.

Nesse sentido, o Decreto n.° 70.235, de 6 de marco de 1972,
contraria todas essas orientagdes ao permitir ao contribuinte manifestar-se
formalmente somente ap0s a decisdo administrativa que lavra o auto de

infracdo ou a notificacdo de langcamento, ja na fase recursal de impugnacao.

Assiste razdo o autor quando propde medida salutar que trara

ganhos de transparéncia e aumento da seguranca dos atos administrativos.

Também concordamos que a medida trard maior economia e
agilidade no Processo Fiscal, “uma vez que muitos procedimentos ndo mais
precisardo chegar a fase de impugnacao e os que chegarem o fardo de modo

muito mais consistente”.

A viabilidade da proposta apresentada resta demonstrada na
medida em que, com este dispositivo, sendo reconhecida como indevida e/ou
improcedente a lavratura do Auto de Infracdo, alcancada pela analise da
contestacdo prévia de os documentos e justificacdes apresentadas pelo sujeito
passivo havera uma simplificacdo do trmite processual, pois

consequentemente nao tera inicio a fase litigiosa do processo administrativo.

Desse modo, 0s beneficios decorrentes de tal economia
processual sdo imediatos, pois trara maior celeridade ao processo, fator este
benéfico para ambas as partes. Além disso, e ndo de menor importancia é a
observancia do principio da verdade material, uma vez que o sujeito passivo ao
apresentar a contestacdo prévia tem a possibilidade de demonstrar e
comprovar a verdade dos fatos previamente, com vistas ao convencimento da

autoridade administrativa, antes da constituicdo do crédito tributario.

Haviamos entendido que ha espaco para o aperfeicoamento da
medida para esclarecer que a apresentacdo de defesa prévia sera aplicavel
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apenas no intuito de solucionar questdes de fato que podem ser tratadas
mediante a apresentacdo de provas, sem abarcar questdes relacionadas a

interpretacéo da lei. Por esse motivo, haviamos proposto texto substitutivo.

Por forca do prazo para o oferecimento de emendas, foi
apresentada a EMC 1/2019-CFT pelo nobre Deputado Eli Corréa Filho, na
forma de uma emenda substitutiva, “para esclarecer que a apresentagao de
defesa prévia serd apenas para solucionar questfes de fato que podem ser
solucionadas mediante a apresentacdo de provas, sem abarcar questdes
relacionadas a interpretacédo da lei. Do mesmo modo, a inclusdo do inciso | ao
89° do mesmo Art. 9°, faz-se necessario para esclarecer que a autoridade

administrativa ndo podera rever o procedimento a qualquer tempo”.

Assiste razdo ao parlamentar. Sua proposta merece ser acolhida,
vez que reforca diversos aspectos de boa fé do contribuinte que merecem ser

considerados ao invés de punidos.

Ante o exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em
diminuicdo e aumento da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quando a sua adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto
de Lei n® 6.217/2016 e da EMC 1/2019. Quanto ao mérito, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 6.217, de 2016 e da EMC 1/2019 CFT, nos

termos do substitutivo que oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.217, DE 2016

Altera o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972, que dispbe sobre o0 processo
administrativo fiscal, para incluir a possibilidade
de contestacdo prévia por parte do sujeito
passivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a possibilidade de apresentacdo, por parte do
sujeito passivo em processo administrativo fiscal, de contestacdo prévia ao
lavramento de auto de infracdo ou expedicao da notificacdo de langamento.

Art. 2° O art. 9° do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8 8° Antes que seja lavrado o auto de infracdo ou expedida a notificacdo de
lancamento, o0 sujeito passivo sera cientificado por escrito da deciséo inicial e
podera apresentar contestacdo prévia, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias a partir de sua
ciéncia.

| - a possibilidade de apresentacdo de contestacao prévia por parte do sujeito
passivo, é valida apenas para a verificacdo de questdes de fato, que podem ser
resolvidas mediante apresentacdo de provas e ndo abrangem a interpretacao
da lei.

8 9° Na hipétese de ser reconhecida indevida a lavratura do auto de infracéo ou
reconhecer a improcedéncia do lancamento, a autoridade fara o cancelamento
respectivo.

| - quando do procedimento de contestacdo prévia ndo resultar em auto de
infracdo e/ou notificacdo de langcamento, sera arquivado pelo prazo de 5 (cinco)
anos, mediante despacho do Delegado da Receita Federal. (NR)

Art. 3°. Os artigos 10 e 11 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Rejeitada ou ndo apresentada contestagao prévia no prazo previsto, o
auto de infracdo sera lavrado por servidor competente, no local da verificagao
da falta, e contera obrigatoriamente:
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8§ 1° Rejeitada a contestagdo prévia, que resultar em auto de infragéo e/ou
notificacdo de langcamento, implica ao fisco ndo constituir a infracdo punivel
com imposicado de multa agravada.

8 2° Nesta hipotese, fica ressalvado ao contribuinte, na fase litigiosa
administrativa, apresentar na impugnacao, se julgar necessario, as mesmas
justificacbes e provas apresentadas na contestacdo prévia e/ou novas
justificacdes e provas. (NR)

Art. 11. Rejeitada ou ndo apresentada contestacdo prévia no prazo previsto, a
notificacdo de lancamento sera expedida pelo 6rgdo que administra o tributo e
conter& obrigatoriamente:

8 1° Rejeitada a contestacdo prévia, que resultar em auto de infracdo e/ou
notificacdo de lancamento, implica ao fisco ndo constituir a infracdo punivel
com imposigéo de multa agravada.

8 2° Nesta hipétese, fica ressalvado ao contribuinte, na fase litigiosa
administrativa, apresentar na impugnacao, se julgar necessario, as mesmas
justificacbes e provas apresentadas na contestacdo prévia e/ou novas
justificacdes e provas. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



