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| - RELATORIO

Tendo sido designado relator ao Projeto de Lei n° 6.838, de
2010, verifico haver sobre a matéria parecer do entdo Deputado Leonardo
Picciani, o qual, todavia, ndo chegou a ser apreciado nesta Comisséao. Estando
de acordo com o referido parecer, que esta acostado aos autos do
procedimento, vou aproveita-lo aqui praticamente na sua integra. Apenas

agregarei avaliacdo de Emenda proposta muito recentemente.

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Carlos Sampaio, obriga o Poder Publico a criar, nas rodovias com pedagio,

cabines de cobranca exclusivas para o uso de motocicletas.

Na justificacdo da proposicdo, escreve o0 nobre Deputado
Carlos Sampaio:

“Entre as inumeras situagbes que agravam ainda mais o risco
dos motociclistas, destacamos, nesta oportunidade, a
concorréncia com o0s veiculos para ocupar 0s boxes de
cobranca da tarifa de pedagio. E sintoméatico o aumento do
perigo para os condutores de motocicletas, pois a passagem
pelas pragas de cobranga de pedagio obriga motoristas a
dividirem o mesmo espaco e trafegarem mais proximos um do
outro”.



E, adiante, continua:

“‘Assim, para se evitar a manutengdo dessa exposicdo dos
motociclistas a uma situacéo de risco mais elevada, apresento este projeto de lei para
impor as concessionarias de rodovias publicas a criacdo de cabines proprias para a
cobranca de pedagio dos motociclistas, afastando, assim, a concorréncia entre

automoveis e bicicletas.”

Apensou-se ao Projeto de Lei n°® 6.838, de 2010, o Projeto de
Lei n° 6.839, de 2010, que tem como autor também o Deputado Carlos
Sampaio. Essa proposi¢cao tem basicamente a seguinte redacgéo:

“Art. 1° A Lei n°® 8.987, de 3 de maio de 1995, passa a vigorar
acrescida do art. 45-A, com a seguinte redagao:

“Art. 45-A. Nas concessdes de rodovias publicas, em havendo
cobranca de tarifa de pedagio de motocicletas, as
concessionarias serdo obrigadas a manter cabinas proprias
para os usuarios desses veiculos, construidas de forma a
garantir a seguranca dos motociclistas.”

A Comissdo de Viacdo e Transportes manifestou-se, a sua
unanimidade, pela aprovacédo do projeto principal e pela rejeicdo da proposicéo
apensa.

Vem, em seguida, a matéria a esta Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania , onde se langa o presente parecer.

Neste Orgdo Colegiado, o Deputado Luiz Flavio Gomes
apresentou emenda ao Projeto de Lei n° 6.838, de 2010, com a seguinte
redacao:

“Art. 31. Incumbe a concessionaria:

§ 1° As contratacgdes, inclusive de méo-de-obra, feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposicoes de direito privado e pela
legislacao trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o poder concedente.

8 2° Nas concessdes de rodovias publicas em que haja
cobranca da tarifa de pedagio de motocicletas, as concessionarias terdo que
manter cabinas proprias para o atendimento dos motociclistas, construidas de

modo a garantir a seguranga desses usuarios”. (NR)



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania examinar as proposicfes quanto a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa, consoante a alinea a do inciso IV do art. 32 do
Regimento Interno da Casa.

De acordo com o art. 22 da Constituicdo da Republica, a Unido
tem competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte. E,
precisamente, esse o0 caso do Projeto de Lei n°® 6.838, de 2010, e do Projeto de
Lei n° 6.839, de 2010, apenso. Nao ha, por outro lado, impedimento a
deflagracdo do processo legislativo por parte de Deputado ou de Senador, se
se examina a tabua de matérias exclusiva do Poder Executivo, conforme o que
dispbe o art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica.

O projeto principal e o projeto apenso sdo, assim,
constitucionais.

Quanto a juridicidade, observa-se que a matéria, em nenhum
momento, atropela os principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio. Sao ambas a proposi¢cées, desse modo, juridicas.

No que toca a técnica legislativa e a redacdo, ndo ha reparos a
fazer a proposicao principal.

No que concerne a proposicdo apensa, ha problemas de
técnica legislativa. Primeiro, parece a esta relatoria muito pesada a expressao
‘em havendo” em um texto legal. De notar, também, que redacdo pode ser
melhorada no art. 2° do projeto apenso.

Este artigo, atualmente, diz: “Esta Lei entrara em vigor na data
de sua aplicacdo e serd aplicada as concessfes de rodovias publicas
estabelecidas em data anterior.” O correto seria dizer na data de sua
publicacao, pois “publicagcado” é o termo técnico consagrado, e ndo “aplicagao”,

como o projeto apenso registra. Também ndo h4 necessidade de estabelecer



que a proposicao alcancara as rodovias de concessdes publicas anteriores a
proposicao, vez que a lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, devendo
todas as concessfes se adequarem ao novo diploma normativo, para nao se
quebrar o principio constitucional da isonomia.

A emenda apresentada nesta Comissdo pelo Deputado Luiz
Flavio Gomes é antirregimental porque alcanca o mérito do Projeto de Lei n®
6.838, de 2010.

Haja vista 0 que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.838, de 2010, o
principal; voto, também, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 6.839, de 2010, apenso, na forma do substitutivo
anexo. Voto, ainda, pela antirregimentalidade da emenda apresentada nesta

Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.839, DE 2010

Acrescenta o art. 45-A a Lei n° 8.987,
de 3 maio de 1995, obrigando que, nas
concessdoes de rodovias publicas, seja
observada a construcdo de cabines
especificas para a cobranca de pedagio de
usuérios de motocicletas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.897, de 3 de maio de 1995, passa a vigorar

acrescida do art. 45-A, com a seguinte redacao:

“Art. 45-A. Nas concessdes de rodovias publicas, no caso de
cobranca de pedagio por uso de motocicletas, as
concessionarias serao obrigadas a manter cabines préprias
para 0s usuarios desses veiculos, construidas de forma a
garantir a segurancga dos motociclistas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-17515



