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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 221, de 2016, visa acrescentar
aos objetivos do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza a aplicacdo de
recursos na superagcdo das desigualdades raciais, alterando o art. 1° da Lei
Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001, para a seguinte redacgao:

“Art. 1° O Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza tem como
objetivo viabilizar a todos os brasileiros 0 acesso a niveis dignos de
vida e seus recursos serdo aplicados em ac¢fes suplementares de
nutricdo, habitacdo, saude, educacéo, reforco de renda familiar, na
superacdo das desigualdades raciais e em outros programas de
relevante interesse social.”

Segundo a autora, o recrudescimento da intolerancia racial no Brasil
e os sinais de aumento das desigualdades sociais recomendam uma retomada
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da atencdo para as questbes seculares que relegam os nao brancos a
condicbes desfavorecidas na sociedade brasileira. Ndo basta continuar
adotando as politicas de quotas raciais na educacéo e nos diferentes campos
da atividade profissional. E preciso assegurar recursos para que as acdes
suplementares de nutricdo, habitacdo, saude, educacdo e reforco de renda
familiar estejam associadas a melhoria da qualidade de vida dos grupos mais
vulneraveis, tendo como foco a equalizacdo das oportunidades nas areas de
educacao e trabalho.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissédo de
Direitos Humanos e Minorias, onde foi aprovado o Parecer do Relator,
Deputado Luiz Couto. Posteriormente foi enviado a Comissédo de Financas e
Tributacédo para analise de adequacédo e de mérito.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacé&o com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 (Lei n° 13.707, de 14
de agosto de 2018), em seu art. 114, estabelece que as proposicdes
legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigéo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensagao
para efeito de adequagédo orcamentéria e financeira, e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender
o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas
condicOes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacéo
orcamentaria por parte desta Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracGes
legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e
orcamentario.

No mérito, a divisdo entre o peso das politicas universais e o das
acOes afirmativas lembra um dos debates de fundo sobre os efeitos do
preconceito e da discriminagcdo no Pais. Um dos argumentos contrarios ao
estabelecimento de politicas reparadoras baseadas em quesitos raciais € de
gue a excluséo social no Brasil ndo é determinada pela cor da pele, mas pela
pobreza. Este € um dos pontos levantados pelo Democratas (DEM) na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), que questiona
o sistema de cotas raciais no processo seletivo da Universidade de Brasilia e
gue aguarda julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) que se coaduna
perfeitamente ao propodsitos deste Projeto de Lei. Por essa razdo, o advogamos
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que apenas critérios econdmicos poderiam ser validos para o combate as
desigualdades raciais.

Seguindo essa mesma ldgica, programas voltados para o combate a
pobreza e a reducédo das desigualdades sem recorte especifico deveriam dar
conta de acabar com as diferencas existentes entre negros e nao-negros. Sao
justamente as analises estatisticas que demonstram que os afrodescendentes
sdo o grupo mais beneficiado pelos avancos econdmicos e sociais recentes no
Pais. Isso reforca os argumentos em favor das acdes afirmativas. Com isso,
reconhecendo que politicas universais podem ser, as vezes, mais positivas,
corroboro com o Projeto em pauta da necessidade de se fazer uso do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza na aplicacao dos recursos também para
acOes afirmativas na superacdo das desigualdades raciais, de forma a
enfrentarmos o enorme abismo sociorracial no Pais.

O Projeto de Lei Complementar n°® 221, de 2016, ao acrescentar a
aplicacao de recursos na superacédo das desigualdades raciais aos objetivos do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza néo gera repercussao direta nas
financas da Unido, apenas amplia as possibilidades de uso dos recursos desse
fundo.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios do Projeto
de Lei Complementar n°® 221, de 2016. No mérito, voto pela APROVACAO do
PLP 221 de 2016.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PAULO AZI
Relator



