MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

oricio ser Ne /0 /2019/GME-ME

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informag3io.

Senhora Primeira-Secretdria,

Brasn’lia,&é de /wiwnjgm’de 20109.

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 887/19, de 31.10.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informago ne
1545/2019, de autoria do Senhor Deputado CAPITAO ALBERTO NETO, que requer informagdes
sobre a redugdo das aliquotas do imposto de importagdo para fertilizantes.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, o Despacho (4979108), de 19 de novembro de 2019, elaborado pela Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, e o Despacho (5183324), de 25 de
novembro de 2019, elaborado pala Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e

Competitividade.

Atenciosamente,
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_ 20/11/2019 SEI/ME - 4979108 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais

DESPACHO

Processo n° 12100.105858/2019-39
A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares,

Trata-se do Requerimento de Informagdes n° 1.545/2019 (4682886), de autoria do Sr.
Deputado Capitdo Alberto Neto, o qual requer informagdes a respeito de eventual redugio da Tarifa Externa
Comum (TEC) incidente sobre fertilizantes.

Nesse sentido, encaminho a Nota Informativa n® 7506/2019/ME (4955933) em resposta aos
questionamentos apresentados, e esclareco que, no atual momento, o Governo Brasileiro € os demais socios
do Mercosul estdo em conversas exploratoérias internas para estudar os diferentes modelos e elementos que
devem compor uma reforma tarifaria ampla, no bloco. Oportunamente, tais elementos serdo amplamente
debatidos com representantes governamentais e ndo-governamentais.

Diante do exposto, encaminho os autos a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
para prosseguimento do feito.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

YANA DUMARESQ SOBRAL ALVES

Secretaria Especial Adjunta de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais

e

¥ Documento assinado eletronicamente por Yana Dumaresq Sobral Alves, Secretdrio(a) Especial de
ﬁ@lﬁ H | Comércio Exterior e Assuntos Internacionais Substituto(a), em 19/11/2019, as 17:23, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

| assinatura
2015.

eletrdnica

Xogl caozdocumento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4979108 e
-1y o codigo CRC A666D611.

Referéncia: Processo n° 12100.105858/2019-39. SEI n° 4979108



20/11/2019 SEI/ME - 4955933 - Nota Informativa

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Sccretaria Exccutiva da Cimara de Comércio Exterior
Subsccretaria de Estratégia Comercial

Nota Informativa SEI n° 7506/2019/ME

INTERESSADO(S): Deputado Capitio Alberto Neto

ASSUNTO: Resposta ao Requerimento de Informagdo - RIC N° 1.545/2019.

Em resposta ao Requerimento de Informagdo RIC n® 1.545/2019, informamos que durante a presidéncia pro tempore argentina do MERCOSUL, no
primeiro semestre de 2019, o Grupo Mercado Comum (GMO), instancia executiva do bloco, estabeleceu mandato para que o Grupo Ad Hoc para Analisar a
Consisténcia e Dispersdo da Tarifa Externa Comum (GAHTEC) apresente, até o fim do corrente ano, uma proposta de revisio da Tarifa Externa Comum (TEC),
contendo modalidades ¢ prazos de implementagdo, uma vez quc, cm scus quase 25 anos de cxisténcia, a TEC jamais foi objcto dc uma ampla revisio. Com vistas ao
cumprimento do mandato do GMC, os trabalhos do GAHTEC tém sido orientados pelo objetivo de ampliar a capacidade do MERCOSUL de contribuir para o
aumento da competitividade e da integragio das economias de seus integrantes no contexto global, e tém levado em consideragdo todos os subsidios fornecidos pelo
setor produtivo dos quatro paises.

O Brasil defende uma revisio ampla da TEC do MERCOSUL, que estabelega uma estrutura tarifiria mais eficiente e adequada ao objetivo de
promover uma maior insergdo do bloco no coméreio internacional. Nesse cxercicio, buscar-sc-4 aproximar a cstrutura tarifaria do MERCOSUL aos niveis praticados
internacionalmente, com implementagio gradual, de forma a acomodar as necessidades de adaptagio do setor produtivo a nova realidade tarifaria. Neste contexto, as
aliquotas do Imposto de Importagdo aplicadas sobre produtos utilizados pelo setor de fertilizantes também passardo por alteragGes para estimular a produgdo
nacional como, por exemplo, as aplicadas aos insumos utilizados na formulagdo de fertilizantes.

Quanto a um estudo de viabilidade econémica para o setor de fertilizantes, a Secretaria de Desenvolvimento da Indtstria, Comércio, Servigos e
Inovagdo, ligada 8 SEPEC/ME, scria o 6rgdo responsavel por descnvolvé-lo, conjuntamente com o Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento.

Em adendo, importante destacar que o Brasil esta implementando, de forma paralela a esse processo de reestruturacio da TEC, as reformas
estruturantes em sua economia, de maneira a permitir maior competividade as nossas empresas. A reforma da previdéncia, recém aprovada, é a primeira dessas
reformas, que serd seguida de outros projetos estruturantes nas areas tributdria, de infraestrutura, trabalhista, dentre outras.

Por fim, as informagdes relativas as negociages do GAHTEC classificam-se ao amparo do art. 23, inciso 11, da Lei 12.527, ou seja, cuja divulgagio
publica pode "prejudicar ou pér em risco a condugio de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais", bem como informagdes "que tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais". No entanto, esclarece-se é que os nimeros apresentados pela imprensa que supostamente
comporiam a nova estrutura tarifaria do Bloco, nio necessariamente refletem o perfil tarifério final a ser adotado pelo Mercosul, por meio de sua TEC, pois a
defini¢do desses niimeros envolve multiplas varidveis, que ndo dependem exclusivamente de decisdo do governo brasileiro, como as posigdes negociadoras dos
demais socios e o grau de convergéncia a ser atingido. Esses nimeros apresentados, portanto, sdo apenas um exercicio, entre vérios que foram realizados, de
simulagdcs tarifirias que compdem cenarios diversos a screm analisados ¢ discutidos em conjunto com os sécios do Mercosul.

Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
Anderson da Costa Mello Rafael Quirino Santos
Chefe de Divisdo Coordenador-Geral de Reforma Tarifaria

De acordo. Encaminhe-se 4 consideragdo do Subsecretario de Estratégia Comercial.

Documento assinado cletronicamente
Fernando Coppe Alcaraz

Subsecretario de Estratégia Comercial

De acordo. Encaminhe-sc a consideragdo do Subsceretario de Estratégia Comercial.

-i "™} Documento assinado eletronicamente por Anderson da Costa Mello, Chefe de Divisdo, em 11/11/2019, as 13:15, conforme horério oficial de Brasilia, com
§EL fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,

Documento assinado eletronicamente por Fernando Coppe Alcaraz, Subsecretério(a), em 11/11/2019, as 16:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

de 8 de outubro de 2015.

20 acesso externo=0, informando o cédigo verificador 4955933 e o cédigo CRC 2D8AF189.

] acao=documento_conferir&id_org

SEI n° 4955933

Processo n° 12100.105858/2019-39.

Criado por luciano.peres, versdo 7 por 63573555187 em 11/11/2019 13:15:35.
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25/11/2019 SEI/ME - 5183324 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego ¢ Competitividade

DESPACHO

Processo n° 12100.105858/2019-39
A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em seu Requerimento de Informagdo N° 1545, de 2019, o Deputado Capitdo Alberto Neto
solicita informagdes sobre eventual redugdo das aliquotas do imposto de importagdo para fertilizantes, nos
seguintes termos:

1) (Se) Os estudos de redugdo da TEC para fertilizantes levam em consideragéo nas analises a
prospeccdo de estimular a produgdo nacional?

2) (Se) A eventual redugdo da TEC de fertilizantes sera escalonada ou havera redug@o tinica?

3) (Se) Ha algum estudo de viabilidade econdémica que possa estimular a produgdo de
fertilizantes da Regido Norte?

Sobre o assunto, informamos, ouvidas a Secretaria de Desenvolvimento da Industria,
Comércio, Servigos e Inovagdo e a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, que nédo
dispomos de subsidios sobre os questionamentos levantados pelo RI.

No entanto, em referéncia ao questionamento ntiimero trés (3) a titulo de subsidio parcial,
encaminhamos a Nota Técnica n° 09 COCGI/SEAE/MF (SEI N° 5162302), de 2010, a Nota Técnica n° 59
COGCI/SEAE/MF (SEI N° 5162456), de 2009, € o Estudo sobre o Panorama do Mercado de Fertilizantes, de
2011 (SEI N° 5162584).

Brasilia, 25 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
FREDERICO DE MORAIS ANDRADE COUTINHO
Chefe de Gabinete, Substituto

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade

DE ACORDO
BRUNO MONTEIRO PORTELA
Secretario Adjunto, substituto

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Morais Andrade Coutinho, Chefe de
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Monteiro Portela, Secretario(a) Especial
Adjunto(a) Substituto(a), em 25/11/2019, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il El_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
X http://seifazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
~ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5183324 e

T 0 codigo CRC EF6B651A.

Referéncia: Processo n° 12100.105858/2019-39. SEIn°® 5183324
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdémico — SEAE

Nota Técnica n° 59 COGCI/SEAE/MF

Brasilia, 31 de julho de 2009.

Assunto: Posicdo da SEAE/MF sobre a solicitagdo de retirada dos Fertilizantes da Lista de
Excecdo da Tarifa Externa Comum do Mercosul (LETEC).

Sumario executivo

Essa nota tem como objetivo apresentar a posi¢do do Ministério da
Fazenda a respeito da retirada de varias posigdes de fertilizantes (NCM 31.00)
da Lista de Exce¢do da Tarifa Externa Comum do Mercosul e fazer um breve
levantamento da situagdo do mercado (produgido, pregos e comércio exterior),
bem como tecer alguns comentarios sobre a estrutura concorrencial do setor.

Tendo em vista a importidncia do produto como insumo para a cadeia
produtiva agricola, a SEAE/MF acredita que a retirada desses produtos da
LETEC - em um momento de retomada da atividade econdmica — nido seria
recomenddvel. O provavel aumento do custo de importagdo dos fertilizantes
vai contra as medidas de estimulo econémico em curso ¢ pode penalizar o setor
agricola. Deve-se mencionar ainda a relativa concentragdo de mercado no setor
¢ a boa situacdo atual das empresas do segmento, o que sugere que a competigdo
com os importados ndo tem prejudicado os produtores domésticos.



I — Quadro geral e justificativa.

Tabela 01 — Posi¢oes envolvidas no pleito, aliquota atual e pretendida.

Aliquota da Alfquata
NCM DESCRICAO Lista <Ee Pretendida
Excecao
3102.10.10 Actubo ou fertilizante com teor de nitrogénio superior a 0% 6%
45% em peso
3102.21.00 | Sulfato de amdnio 0% 4%
3103.10.10 Adubos ou fertlll'zantes c(:)om teor de pentoxido de fésforo 0% 6%
(P205) ndo superior a 22% em peso
3103.10.30 Adubos ou fc?rtlllzanl)tes com teor de pentoxido de fosforo 0% 6%
(P20s) superior a 45% em peso
-Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, contendo os 49,
3105.20.00 |trés elementos fertilizantes: nitrogénio, fésforo e potassio 0% °
Didrogeno — ortofosfato de amdnio (fosfato monoamonio
3105.40.00 | ou mono amoniacal) mesmo misturado com hidrogeno — 0% 6%
ortofosfato de diamonio (fosfato diamonio ou diamoniacal
Hidrogeno — ortofosfato de amoénio (fosfato diaménico ou
3105.30.10 | diamoniacal) com teor de arsénio superior ou igual a 6 0% 6%
mg/kg
3105.51.00 | Fertilizantes contendo nitratos e fosfatos 0% 4%
3105.59.00 | Outros — adubos ou fertilizantes minerais ou quimicos 0% 4%

Fonte: Sindiferti e MDIC.

A tabela 01 acima demonstra as posi¢gdes da NCM envolvidas no pleito,
as atuais aliquotas dentro da Lista de Excecdo e as aliquotas pretendidas.
Atualmente das posi¢des da NCM 3100, relativas a fertilizantes, todos os itens
da TEC estdo com a aliquota zerada ou em Lista de Exce¢do. O setor produtor
de fertilizantes, representado pelo Sindicato Nacional dos Produtores de
Matérias-Primas para Fertilizantes (Sinprifert), solicita que os fertilizantes
sejam retirados da referida lista e se volte a aplicar a Tarifa Externa Comum,
argumentando que tal medida irda minimizar a falta de equidade tributéria
existente em relagdo aos importados. Cabe ressaltar que o principal imposto
incidente sobre os insumos agricolas é o ICMS. Segundo o Sinprifert, o
tratamento concedido ao produto nacional em relacdo ao importado, deixa de
ser isondmico por que as empresas misturadoras, localizadas em estados
diferentes daqueles que sdo produtores, ddo preferéncia a importagdo dos
insumos, visto que ndo tém a carga tributdria do ICMS, ao invés de adquirir

produtos nacionais, nos quais incidirdo aliquota de 8.4%, gerando créditos com




grande dificuldade de compensagdo. Adicionalmente, o Estado de Goids —

grande consumidor - recusa-se a efetuar essas compensagdes.

Por outro lado, a Associa¢cio dos Misturadores de Adubo do Brasil
(AMA), representante do setor de misturadores de adubo, situado na ponta da
cadeia produtiva, reconhece as dificuldades tributdrias por que passa o setor
produtor, mas argumenta que o ICMS s6 incide nas transagdes interestaduais.
A maior parte das mercadorias circula dentro do préprio Estado e, portanto, o
produto nacional e o importado tém tratamentos isonémicos. Mesmo o ICMS
recolhido, para outros estados, é aproveitado, pelos compradores/misturadores,
em grande parte dos estados, através de compensag¢des em fungdo de revendas
de misturas processadas, NPK, ou utilizado para compra de outros insumos ou
em ativos fixos (matérias primas, sacaria, carregadeiras etc..). Na composi¢do
dos seus pregos domésticos, para oferecer/faturar aos misturadores, os
produtores ndo reduzem o valor do ICMS, eliminando, assim, qualquer
argumento que se tém trazido a baila. A posi¢do da AMA Brasil, em sinergia
com a agricultura, é favordavel a que se elimine o ICMS dos fertilizantes

domésticos e que ndo se imponha ao importado.

Por outro lado, o setor produtor nio recolhe IPI desde 2004 (Lei n°
10.925/2004) e a aliquota PIS/COFINS estd reduzida a zero. E notério que a
legislagdo tributdria do setor precisard ser reformada para que se estimule a
producdo doméstica de fertilizantes, mas esta ¢ responsabilidade dos estados.
A legislagio do ICMS define que as aliquotas minimas, tanto estaduais como
interestaduais, sdo responsabilidade do Senado Federal. O CONFAZ (Conselho
Interfazendario, composto por Secretarios de Fazenda Estaduais) discute e
aprova isencdes, beneficios e incentivos fiscais, reducdes de base de calculo,
entre outros. A concessdo dos beneficios fiscais depende de decisdo unanime
desse o6rgdo colegiado e, para revogagdo, hd necessidade de 4/5 dos
representantes presentes. Os estados definem a aliquota interna, respeitado o
limite do Senado. No caso dos insumos agricolas, o Convénio ICMS 100/97,
prorrogado pelo convénio n°138 de 05/12/2008, dispde que o ICMS

interestadual deve ser reduzido da base de calculo em 60% ou 30%.

Finalmente, o Sinpriferti argumenta que desde a criagdo da Lista de



Excec¢do 4 TEC, por meio da Resolugdo CAMEX n°®42, de 2001, os fertilizantes

estdo inclusos na Lista. A tabela abaixo apresenta a trajetoria das aliquotas de

alguns fertilizantes, desde o inicio da Lista de Exce¢do até o presente momento,

onde as tarifas encontram-se zeradas:

Tabela 02 — Lista de Exce¢ao Fertilizantes — Historico

~ Resolugédo | Resolugdo | Resolucio | Resolugdo

Resolugdo CAMEX | CAMEX | CAMEX | CAMEX
PRODUTOS NCM CAMEX | 500 2 s s .

TEL o1 ‘;‘?‘)02 07.2004 | 03.2005 | 08.2005 | 03.2006
Uréia 3102.10.10| 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
Sulfato de amoénio |3102.21.00| 4% 3% 3% 2% 2% 2% 0
Sﬁﬁ;ﬁsmm 3103.10.10| 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
%‘il;ﬁgfo‘*fmo 3103.10.30| 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
Fosfato Dimdnio 3105.30.10| 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
if;flf;’ménio 3105.40.00| 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
(F:zﬂ)‘f:;‘gzs 3105.59.00| 4% 3% 3% | 2% 2% 2% 0

Fonte: Sindifert

II — Dos Precos

O mercado brasileiro acompanha os prec¢os internacionais. Entretanto,

apesar da tarifa zerada, o setor misturador do insumo (AMA) argumenta a

existéncia de varios custos adicionais, como o Adicional de Frete da Marinha

Mercante (AFRMM) e os custos portudrios, que oneram o produto. O prego

médio dos fertilizantes tem se comportado de forma ascendente no mercado

nacional apés 2000. O Grafico 1 abaixo indica o crescimento real entre 2006-

2008, més a més, de acordo com o IPA-OG - fertilizantes - da Fundagio Getulio

Vargas. Percebe-se a aceleracdo dos pregos, especialmente apds o segundo

semestre de 2007, refletindo a crescente demanda interna e os pregos dos

insumos (petréleo, rocha fosfatica, potdssio) no mercado internacional. No

segundo semestre de 2008, houve queda nos indices em funcdo da crise

internacional.

Grafico 01 — IPA-DI — Fertilizantes (Jan 2006 = 100)
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Fonte: FGV  Elaboragdo: SEAE/MF

No Grafico 2, com dados desagregados por diferentes fertilizantes,
também se percebe a aceleragdo ocorrida nos pregos desde inicio de 2007 e a

expressiva queda posterior, ap6s o segundo semestre de 2008.



Griafico 02 — IPA-DI — Fertilizantes Selecionados (Dezembro 2007 = 100)
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Fonte: FGV Elaboracdo: SEAE/MF

Verificada a evolucido recente dos pregos, as perspectivas do setor ndo
apontam para expressivas altas para os préximos meses, em vista do ainda
incerto ambiente de recuperagido econdémica. Outro indicador importante para
aferir os pregos dos fertilizantes ¢ a relagdo de troca entre fertilizantes e
produtos agricolas selecionados. A tabela 3, com dados da CONAB/MAPA,
indica que a relacdo fertilizante/produto aumentou entre 2000 e 2008. A relagéo
de troca indica a quantidade de produto agricola necessario para adquirir uma
tonelada de fertilizante. Por exemplo, em 2000 eram necessarias 42,3 sacas de
60 kg de algoddo para adquirir uma tonelada de fertilizantes; em 2008, essa
relacio foi de 92,20 sacas de algoddo para adquirir a mesma tonelada de
fertilizante, indicando que houve uma desvalorizagdo do algoddo em relagéo
ao fertilizante. Percebe-se que, no periodo, houve valorizagdo relativa dos

fertilizantes face aos principais produtos agricolas.



Tabela 03

Relac¢io de trocas de produtos selecionados por tonelada de fertilizante

PRODUTOS
ALGODAO ARROZ  ARROZ FEWAO MiLHO S%A  7tRiGO
PERIODO (fardo 15 SEQUEIRO IRRIGADO (sc60  (sc 60 (‘2‘(’) (sc 60
kg) (sc60kg) (sc50kg)  kg) kg) ig) kg)
MEDIAS ANUAIS
2000 423 35,8 30,6 14,7 02 254 33
2001 52.9 33.4 30 10,6 578 234 317
2002 436 29 265 9.4 38 1 176 236
2003 39.2 232 219 11,6 503 198 286
2004 483 238 27 15,8 571 227 358
2005 554 334 38,5 11,4 573 2717 415
2006 48.4 315 28.1 17 598 26,7 34
2007 525 33.3 30,7 14,4 507 256 312
2008 92.2 40.9 414 13.8 874 386 522

Fonte: CONAB/MAPA.

IIT — Da producio, consumo e importacao.

Tabela 04 — Produg¢ao, Importacio e Oferta - 2008

PRODUTO PRODUGAO IMPORTAGAO OFERTA PROD. NACIONAL/
, NACIONAL -

INTERMEDIARIO 2008 2008 TOTAL OFERTA GLOBAL
Sulfato de Amoénio 217.958 1.411.201 1.629.159 13,38%
Uréia 792.898 2.112.694 2.905.592 27,29%
Super Simples 4.707.201 300.753 5.007.954 93,99%
Super Triplo 759.813 1.011.100 1.770.913 42.91%
DAP 0 493.631 493.631 0,00%
MAP 113.097 1.053.958 1.167.055 9,69%
Nitrato de Amoénio 283.664 714.253 997.917 28,43%
Acido Sulftrico 0 185.758 185.758 0,00%
Total 6.874.631 7.283.348 14.157.979 48,56%
NPK 22.429.232 270.162 22.699.394 98,81%

Fonte: AMA

A capacidade produtiva do Brasil para fabricagdo dos insumos utilizados

na producdo de fertilizantes

¢ reduzida e existe forte dependéncia de

importacdes. Por exemplo, o pais importa 100% da necessidade doméstica do

enxofre elementar, insumo principal para o dcido sulfurico. No caso do 4acido

fosforico, o Brasil produz 50% do insumo “rocha fosfitica”; os 50% restantes

sdo supridos por importagdes da Russia, do Canadd, da Alemanha e de Israel.

Nos fertilizantes intermediarios, conforme tabela 4, o pais conta com relativa

capacidade produtiva (aproximadamente 48%), mas deve-se levar em conta a



Ressalte-se, ainda a situa¢do de concentragcdo de mercado na produgio
dos insumos e dos fertilizantes intermediarios; ja o setor de misturadores €
pulverizado. Em 4acido sulflrico, apenas cinco empresas controlam a produgéo
doméstica, quais sejam: Bunge Fertilizantes, Copebras, Fosfértil, Ultrafértil e
Galvani. Em acido fosférico, apenas o Grupo Bunge/Fosfértil e a Copebras
dominam toda a produgdo nacional. A produgdo de fosfato bicdlcico, embora
mais pulverizada, também ¢ concentrada nas mesmas grandes empresas
(Bungue Fertilizantes, Mosaic, PCS Fosfatos e Copebras). Nota-se ainda
situacdo de integragio vertical, pois o grupo Bunge-Fosfértil controla também
76% da produgdo doméstica de rocha fosfatica, insumo principal para os
fertilizantes fosfatados. A situagdo de concentracido do mercado e a forte
dependéncia das importacdes é uma situa¢do derivada do processo de
privatizagio e da prépria dindmica do setor, caracterizado por altas economias
de escala e necessidades de altos investimentos.

Finalmente, mencione-se que as empresas do setor de fertilizantes
encontram-se em boa situa¢do financeira, em vista das confortdveis margens
de lucro e da consolidagdo na organizac¢do industrial, além da demanda bastante

aquecida’.
II - Posicdao do Ministério da Fazenda

Em face da conjuntura econOmica internacional recente, o mercado de
insumos fertilizantes passa por um periodo de intenso aumento da demanda e
as empresas locais ndo conseguem suprir as necessidades domésticas. A
desaceleragio dos pregos domésticos ocorreu em funcdo da forte declinio
mundial dos precos das commodities, na esteira da crise econdmica
internacional. Portanto, com a retomada da atividade econdmica espera-se que
a demanda aumente e as importagdes deverdo ser mantidas para se evitar
pressdes maiores sobre os pregos domésticos. E notério que a oferta doméstica
¢ ineldstica, em decorréncia das dificuldades de investimento, mas também
devido a4 auséncia de insumos basicos necessarios para a producdo de

fertilizantes no territorio brasileiro. Na impossibilidade de aumentar a oferta

I Ver, por exemplo, Fernandes, E., B. A. Guimaraes e R. R. Matheus. “Principais Empresas € Grupos
Brasileiros do Setor de Fertilizantes”, BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 29, p. 203-228, mar. 2009.
Austin Setorial . “Analise Setorial de Fertilizantes™, Abril de 2009.
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doméstica em curto prazo, os consumidores precisam recorrer a fontes
internacionais, sob o risco de desabastecimento.

Em vista do exposto, a SEAE-MF sugere o indeferimento do pleito de
retirada dos fertilizantes (constantes na tabela 1) da Lista de Exceg¢do da Tarifa

Externa Comum do Mercosul e manuten¢do da aliquota em 0%.

A consideragdo superior

GLAUCO AVELINO SAMPAIO OLIVEIRA

Assistente/EPPGG

ANDREA PEREIRA MACERA

Coordenadora-Geral de Concorréncia Internacional

De acordo.

PRICILLA MARIA SANTANA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Substituta



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE

Nota Técnica n° 09 COGCI/SEAE/MF

Brasilia, 28 de janeiro de 2010.

Assunto: Posicionamento da Secretaria de
Acompanhamento Econdémico do Ministério
da Fazenda sobre a solicitagdo de retirada dos
Fertilizantes e seus insumos da Lista de
Excecdo da Tarifa Externa Comum do
Mercosul, com retorno a aliquota de 4% ou
6%.

Sumaiario Executivo

Essa nota tem como objetivo apresentar a posi¢io da SEAE/MF a respeito da retirada
de varias posi¢des de fertilizantes e insumos para fertilizantes na Lista de Excegdo da Tarifa
Externa Comum do MERCOSUL. A nota faz um breve levantamento da situagéo do mercado
(pregos, producdo e comércio exterior), bem como tece alguns comentdrios sobre a estrutura
concorrencial do setor.

Tendo em vista a importincia do produto como insumo para a cadeia produtiva
agricola, a SEAE/MF acredita que a retirada desses produtos da Lista - em um momento de
retomada da atividade econémica — ndo é recomendavel. O provavel aumento do custo de
importagio dos fertilizantes vai contra as medidas de estimulo econdmico adotadas em 2009 ¢
poderia penalizar o setor agricola, em processo de recuperagao.

Deve-se mencionar a relativa concentragio de mercado e a situagdo financeira das
empresas do setor, o que sugere que a competigdo com os importados ndo tem prejudicado os
produtores domésticos. Por outro lado, de acordo com relatorios de mercado, de fato, houve
uma diminuicdo das margens de lucro em 2009. Apesar dessa queda em 2009, que foi
conseqiiéncia da conjuntura econdmica internacional adversa, existem perspectivas mais
favoraveis para 2010. Em verdade, a indistria de fertilizantes no mundo caracteriza-se pela
concorréncia com as importagoes.

Nesse sentido, a SEAE sugere a manutengdo dos produtos na Lista de Excegdo, com
aliquota 0%, bem como a ndo inclusdo do nitrato de amdnio com aliquota 6%.



I — Quadro geral e justificativa

O Quadro 01 mostra as posi¢des de fertilizantes e duas matérias-primas para

fertilizantes (Acido Sulfirico e Acido Fosférico) envolvidas no pleito e as aliquotas

pretendidas. Atualmente, todos os itens do capitulo 31 da Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM) estdo com a aliquota zero na Tarifa Externa Comum (TEC) ou em Lista de Excegdo

(LETEC).
Quadro 01 — Posi¢des envolvidas no pleito, aliquota atual e pretendida.
Hliquot Aliquota
NCM DESCRICAO Atual / Lista | 3907
deExceeid Pretendida
2807.00.10 | Acido Sulfitrico 0% 4%
2809.20.19 | Acido Fosférico 0% 4%
3102.10.10 Aciubo ou fertlhz,gnte com teor de nitrogénio superior a 0% 6%
45% em peso (Uréia)
3102.21.00 | Sulfato de amonio 0% 4%
3102.30.00 Nitrato de Aménio, mesmo em solug@o 0% 6%
aquosa
3103.10.10 Adubos ou fertll}zantes Ocom teor de pentoxido de fosforo 0% 6%
(P20s) ndo superior a 22% em peso
3103.10.30 Adubos ou f.ert1hzar;tes com teor de pentoéxido de fosforo 0% 6%
(P20s) superior a 45% em peso
-Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, contendo os 49,
3105.20.00 |trés elementos fertilizantes: nitrogénio, fésforo e potassio | 0% °
Didrogeno — ortofosfato de aménio (fosfato monoamonio
3105.40.00 | ou mono amoniacal) mesmo misturado com hidrogeno —|0% 6%
ortofosfato de diamonio (fosfato diaméonio ou diamoniacal
Hidrogeno — ortofosfato de amoénio (fosfato diamdnico ou
3105.30.10 | diamoniacal) com teor de arsénio superior ou igual a 6|0% 6%
mg/kg
3105.51.00 |Fertilizantes contendo nitratos e fosfatos 0% 4%
3105.59.00 | Outros — adubos ou fertilizantes minerais ou quimicos 0% 4%

Fonte: Sindiferti e MDIC.

No quadro acima, todos os itens estdo na LETEC, com excecdo do Nitrato de Amonio,

cujo produtor nacional - Ultrafértil - solicita a inclusdo com criagdo do Ex 001 - “Com teor de

nitrogénio superior a 33%, em peso”-e tarifa de 6%. O setor produtor de fertilizantes,

representado pelo Sindicato Nacional dos Produtores de Matérias-Primas para Fertilizantes

(Sinprifert), solicita que os fertilizantes e as matérias primas sejam retirados da LETEC e se

aplique a TEC de 4% ou 6%. O Sinprifert argumenta que tal medida ird minimizar as

dificuldades econémicas enfrentadas pelo setor no ultimo ano e a falta de equidade tributaria

existente em rela¢do aos importados.




O Sinpriferti argumenta ainda que desde a criagdo da Lista de Excecdo a TEC, por

meio da Resolucio CAMEX n° 42, de 2001, os fertilizantes estdo inclusos. O Quadro 02

apresenta a trajetoria das aliquotas de alguns fertilizantes, desde o inicio da Lista de Excegao

até a Resolugdo que determinou as tarifas de 0%:

Quadro 02 — Historico dos Fertilizantes na Lista de Exce¢ao

Resolugéo Resolugéo | Resolugéo | Resolugdo | Resolugdo
CAMEX |CAMEX |CAMEX |CAMEX
FRODIOS NG O e looes imbop e 5 e 26|nc4
Ll 07.2004 |03.2005 |08.2005 |03.2006
Uréla 3102.10.10 | 6%  |5% 5% 4% 4% 2% 0
Sulfato de aménio | 3102.21.00 |[4% | 3% 3% 2% 2% 2% 0
gi‘g’gg‘ff‘“m 3103.10.10 | 6%  |5% 5% |4% 4% 2% 0
.?fig;”"s‘cam 3103.10.30 [6% | 5% 5% |4% 4% 2% 0
'(:82‘;3;0 Diaménio | 5105 30.10 | 6%  |5% 5% | 4% 4% 2% 0
Fosfato
Monoamanio 3105.40.00 |6%  |5% 5% | 4% 4% 2% 0
(MAP)
Eirrtr‘]';:)’(‘;zs 3105.59.00 |4% | 3% 3% 2% 2% 2% 0

Fonte: SINPRIFERTI




11 — Produc¢io, consumo e importacao

A capacidade produtiva do Brasil para a produgdo de fertilizantes é reduzida e existe
forte dependéncia de importagdes. Essa dependéncia € conseqiiéncia direta da baixa dotagdo
dos elementos minerais no territorio brasileiro. O Brasil atualmente importa 90% do potassio,
75% do nitrogénio e 50% do fésforo destinados a producdo de fertilizantes. O Pais também
importa 100% da necessidade doméstica do enxofre elementar, insumo principal para
fertilizantes basicos, como sulfato de amdnio, e necessdrio para beneficiamento de outros
fertilizantes, como os fosfatados, derivados da rocha fosfatica.

Em relagdo ao fosfato, o Brasil produz aproximadamente 50% do seu consumo, mas a rocha
fosfatica lavrada no pais é considerada de qualidade inferior (ignea) e precisa ser beneficiada
para dar origem aos fertilizantes. Os 50% restantes sdo supridos por importagdes da Ruissia,

do Canad4, da Alemanha e de Israel.

Quadro 3 — Produ¢io, Importacao e Oferta defertilizantes
intermediarios e finais (2008)

Em 1000 toneladas

(A) @) (C=A+B) P(ﬁglg.
PRODUTO PRODUCAO IMPORTACAO OFERTA NACIONAL/
OFERTA

NACIONAL TOTAL TOTAL
Sulfato de Amdnio 217.958 1.411.201 1.629.159 13,38%
Uréia 792.898 2.112.694 2.905.592 27,29%
Super Simples 4.707.201 300.753 5.007.954 93,99%
Super Triplo 759.813 1.011.100 1.770.913 42.91%
DAP 0 493.631 493.631 0,00%
MAP 113.097 1.053.958 1.167.055 9,69%
Acido Sulfarico 0 185.758 185.758 0,00%
Nitrato de Amonio 283.664 714.253 997.917 28.43%
Cloreto de Potassio | 671.000 6.656..000 7.327.000 9,16%
Total (Fertilizantes
Basicos) 6.874.631 7.283.348 14.157.979 48,56 %
NPK (Mistura
Final) 22.429.232 270.162 22.699.394 98,81 %

Fonte: Associagio dos Misturadores de Adubos - AMA

Nos fertilizantes basicos — também chamados de fertilizantes intermediarios, pois a
partir destes serd elaborada a mistura final NPK -, conforme Quadro 3, o pais conta com

relativa capacidade produtiva (aproximadamente 48%), mas deve-se levar em conta a alta
4



dependéncia das matérias-primas importadas. Nos produtos finais - fertilizantes misturados
(NPK), as misturadoras ja utilizam os produtos registrados nas importagdes, acima

destacadas, além da producdo doméstica.

Quadro 4 — Importacdes do Capitulo 31 da NCM
2006-2009 (Jan-Nov)

2007 2008 2009 (Jan-Nov)

Cddigo NCM|Descrigao NCM Toneladas ‘% Imp | Toneladas ’% Imp| Toneladas ‘% Imp
31010000 |ADUBOS QU FERTILIZANTES DE ORIGEM ANIMAL/VEGETAL,ETC. 1.254 0,01 2601 0,02 1669 0,02
31021010 |UREIA COM TEOR DE NITROGENIO>45% EM PESO 2510347 14,54 2.232.680 14,13 1.838.675 18,06
31021090 |OUTRAS UREIAS,MESMO EM SOLUCAO AQUOSA 456 0,00 1703 0,01 584 0,01
31022100 |SULFATO DE AMONIO 2023887 11,72 1525828 9,66 1.363.010 13,38
31022910 |SULFONITRATO DE AMONIO 10.060 0,06 16950 0,11 0 0,00
31022990 |OUTS.SAIS DUPLOS/MISTURAS,DE SULFATO/NITRATO DE AMONIO 3 0,00 94 0,00 37 0,00
31023000 |NITRATO DE AMONIO,MESMO EM SOLUCAO AQUOSA 771186 447| 769038 4,87| 814203 8,00
31024000 |MISTURAS DE NITRATO DE AMONIO C/CARBONATO DE CALCIO,ETC 38137 022 16106 0,10 3599 0,35
31025011  |NITRATO DE SODIO ,NATURAL,COM TEOR DE NITROGENIO<=16.3% 9868 006 10317 007 6.981 0,07
31025019 |OUTROS NITRATOS DE SODIO,NATURAIS 588 0,00 701 0,00 315 0,00
31025090 |OUTROS NITRATOS DE SCDIO 3110 0,02 6.409 0,04 4229 0,04
31026000 |SAIS DUPLOS E MISTURAS DE NITRATOS DE CALCIO E AMONIO 66471 0738 67139 042 51499 0,51
31027000 |CIANAMIDA CALCICA 0 0,00 0 000 0 0,00
31028000 |MISTURAS DE UREIA CINITRATO DE AMONIO,EM SOL.AQUOSA ETC 0 000 0 000 0,954 0,00
31029000 |OUTS.ADUBOS QU FERTILIZ. MINERAIS/QUIMICOS NITROGENADOS 3085 0,02 3413 002 26770 0,26
31031010 |SUPERFOSFATO,TEOR DE PENTOXIDO DE FOSFORO (P205)<=22% 373248 2116| 312051 1,98 221164 2,17
31031020 |SUPERFOSFATO,TEOR DE PENTOXIDO DE FOSFORO,22%<P205<=45% 3 000 16504 0,10 109 0,00
31031030 |SUPERFOSFATO,TEOR DE PENTOXIDO DE FOSFORO (P205)>45% 1.198.996 6,94 993.830 629 847.559 8,32
31039011 |HIDROGENQ-ORTOFOSFATO DE CALCIO,TEOR DE P205<=46% 0 000 0 000 0 0,00
31039090 |OUTROS ADUBOS QU FERTILIZS MINERAIS/QUIMICOS, FOSFATADOS 140 0,00 47445 030 400 0,00
31042010 |CLORETO DE POTASSIO,TEOR DE OXIDO DE POTASSIO(K20)<=60% 125 0,00 376 000 30309 0,30
31042090 |OUTROS CLORETOS DE POTASSIO 6.762.313 39,16 6.750.584 42,73 3.182.562 31,25
31043010 |SULFATO DE POTASSIO,TEOR DE OXIDO DE POTASSIO(K20)<=52% 34537 020 34638 022 27971 027
31043090 |OUTROS SULFATOS DE POTASSIO 0 000 18 0,00 2 0,00
31049090 |OUTROS ADUBOS OU FERTILIZS MINERAIS/QUIMICOS,POTASSICOS 7631 0,04 8890 006 10.142 0,10
31051000 |ADUBOS OU FERTILIZANTES EM TABLETES/EMBALAGENS P<=10KG 764 0,00 1525 0,01 1282 0,01
31052000 |ADUBOS OU FERTILIZANTES C/NITROGENIO,FOSFORO E POTASSIO 09642 058 350746 2,22| 182462 1,79
31053010 [HIDROGENO-ORTOFOSFATO DE DIAMONIO,TEOR ARSENIO>=6MGIKG 576613 334| 534.883 339| 299574 2,94
31053090 |OUTROS HIDROGENOS-ORTOFOSFATOS DE DIAMONIO 132 0,00 256 0,00 153 0,00
31054000 |DIIDROGENO-ORTOFOSFATO DE AMONIO,INCL.MISTHIDROGEN.ETC | 1.644.943 953| 1.130.042 7,15 832594 8,18
31055100 |ADUBOS OU FERTILIZANTES C/NITRATO E FOSFATO 293516 1,70 171537 1,09| 47484 047
31055900 |{OUTS.ADUBOS/FERTILIZ. MINER.QUIM.C/NITROGENIO E FOSFORO 658.144 381| 608589 3,85 168.858 1,66
31056000 |ADUBOS OU FERTILIZANTES C/FOSFORO E POTASSIO 1.843 0,01 2729 0,02 1.084 0,01
31059011 |NITRATO DE SODIO POTASSICO,TEOR DE N<=15% E K20<=15% 150385 0,87 117.566 074) 129.706 127
31059019 |OUTROS NITRATOS DE SODIO POTASSICO 35 0,00 20 000 46237 045
31059090 |OUTS.ADUBOS/FERTILIZ MINER.QUIM.CINITROGENIO E POTASSIO 25869 0,15 64.291 041 9.825 0,10

TOTAL IMPORTAGOES NCM 31 17.267.331 100,00/ 15.799.499 100/ 10.183.538 100

Fonte: Aliceweb

O Quadro 4 apresenta a evolugdo, desde 2007, das importagdes brasileiras das
posicdes do capitulo 31 e o percentual de cada item no total das importagdes . Nao se

apresentou dados das exportagdes por serem extremamente reduzidas e restritas ao Mercosul.



Registre-se que as importagdes vém de paises extra bloco. E perceptivel o forte peso dos
produtos presentes na LETEC no total importado. A uréia (NCM 3102.10.10) representou
19% no periodo de janeiro a novembro de 2009, o cloreto de potassio (NCM 3104.20.90)
representou 31%, e o superfosfato (NCM 3103.10.30) e o DAP (NCM 3105.40.00) foram
responsaveis por 8% cada um no total da pauta de importagdes do capitulo 31.

Em relagdo a concorréncia, ha concentra¢do na produ¢do das matérias-primas e dos
fertilizantes intermediarios. J4 o segmento de misturadores é fragmentado. Por exemplo, no
caso do acido sulfurico, apenas cinco empresas controlam a produgdo doméstica, quais sejam:
Bunge Fertilizantes, Copebras, Fosfértil, Ultrafértil e Galvani. O Grupo Bunge/Fosfértil e a
Copebras dominam toda a producdo nacional de &cido fosforico . A producdo de fosfato
bicélcico, embora mais pulverizada, também ¢é concentrada nas mesmas grandes empresas
(Bunge Fertilizantes, Mosaic, PCS Fosfatos e Copebras). Nota-se ainda situagdo de integracao
vertical, pois o grupo Bunge-Fosfértil controla também 76% da produgdo doméstica de rocha
fosfatica, insumo principal para os fertilizantes fosfatados. A situa¢do de concentragdo do
mercado ¢ propria da organizagdo industrial do setor, caracterizado por altas economias de
escala e por altos investimentos iniciais, que dificultam a entrada de empresas pequenas. As
barreiras a entrada podem ser creditadas também a prépria caréncia dos elementos quimicos e
a dificuldade de prospecgdo dos mesmos no territorio nacional.

Apesar da crise internacional, algumas empresas do setor de fertilizantes registraram
boa situagdo financeira e margens de lucro positivas ainda em 2008, fruto da demanda
bastante aquecida nos anos anteriores'. Esse quadro se reverteu em 2009, quando o setor com
um todo passou por dificuldades. Os relatérios de mercado, entretanto, prevéem recuperagio
em 20102,

A protegdo tarifaria aos fertilizantes no Brasil no Quadro 5, com dados de 2007 do
sistema Wits, da United Nations Conference on Trade and Development (WITS/UNCTAD),
mostra a média de protecdo em varios paises do mundo. Por outro lado, segundo estudos
recentes, o padrdo de concorréncia no mercado internacional de fertilizantes é caracterizado
por empresas de atuacdo majoritariamente nacional, cuja posi¢do dominante € contestada
pelas importagdes. O fato de poucos paises no mundo terem capacidade de produgdo nos

nutrientes mostra a importancia do comércio exterior para a manuten¢do da oferta e,

'Ver, por exemplo, Fernandes, E., B. A. Guimaries e R. R. Matheus. “Principais Empresas e Grupos Brasileiros
do Setor de Fertilizantes”, BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 29, p. 203-228, mar. 2009. e Austin Setorial .
“Analise Setorial de Fertilizantes”, Abril de 2009.
2 Lafis Setorial — Fertilizantes op. cit.; Coinvalores — Tépico Setorial — Fertilizantes, Sdo Paulo, Setembro de
2009.
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conseqiientemente, dos precos>. Se estabelecéssemos um ranking a partir do dados do Quadro
5, observarfamos que o Brasil ocupa o 7° lugar entre aqueles que adotam reduzida prote¢ao

tarifaria aos fertilizantes.

Quadro 5 - Tarifas médias sobre o capitulo 31 do Sistema Harmonizado, paises
selecionados, 2007.

Argentina* 2,47
Brasil 1,75
Chile 6,00
China 9,89
Colémbia 5,38
india 9,02
Indonésia 0,11
Japdo 0,00
Coréia do Sul 5,84
México* 0,19
Filipinas 2,12
Russia 10,00
Africa do Sul 0,00
Taiwan, China 0,00
Estados Unidos 0,00
Unido Européia 4,66
*2005

Fonte: WITS/UNCTAD

IIT —Pregos

O preco médio dos fertilizantes comportou-se de forma ascendente no mercado
nacional ap6s 2005. O Grafico 01 indica o crescimento real entre 2006-2009, més a més, de
acordo com o IPA-OG - fertilizantes - da Fundagdo Getulio Vargas/Agroanalysis. Percebe-se
a aceleracdo dos precos apos o segundo semestre de 2007, refletindo a crescente demanda
interna e os pregos dos insumos no mercado internacional (petroleo, rocha fosfatica, potassio).
No final de 2008, houve queda no indice. Essa queda acentuada continuou durante todo 0 ano
de 2009. A variacdo entre o pico da série - novembro de 2008 — e o ultimo dado disponivel —

outubro de 2009 — foi de quase 18%.

3 AROVUORY, Kyésti e KARIKALLIO, Hanna “Consumption Pattern and Competition in the World Fertilizer
Markets”, trabalho apresentado no Symposium of the International Food and Agribusiness Management
Association, Junho de 2009, Budapeste, Hungria.
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Grifico 01 — Fertilizantes IPA FGV/Agroanalysis,
Jan 2006 a Set 2009, (Dez 2007 = 100)
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Fonte: FGV/Agroanalysis. Elaboragdo SEAE/MF

No Grafico 02, percebe-se a aceleragdo dos pregos até final de 2008 e a expressiva

queda em 2009. Este grafico mostra os fertilizantes do IPA-DI da Fundagdo Getulio Vargas, o

comportamento de indices de pre¢o de adubos e fertilizantes (super-fosfato simples, super-

fosfatos duplos e triplos, uréia, fosfato diamdénio-DAP) e da matéria-prima acido fosférico.

Importante notar o comportamento dos produtos mais dependentes do fosfato no mercado

nacional (4cido fosférico, Superfosfatos, MAP) com altas superiores ao indice composto de

adubos e fertilizantes em quase toda a série, refletindo a alta dependéncia do insumo

importado internacional (rocha fosfatica). Os produtos derivados do petréleo, gas natural e

amoénia também acompanham os movimentos do mercado internacional. Verificada a

evolugdo recente dos precos, as perspectivas do setor ndo apontam para expressivas altas para

os préximos meses, em vista do ainda incerto ambiente de recuperagdo econdmica.*

4 Lafis Setorial — Fertilizantes , op. cit.; Coinvalores — Tépico Setorial , op. cit..



Grifico 02 - Fertilizantes desagregados,
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O mercado brasileiro de fertilizantes é tomador de prego. Apesar da tarifa de 0%, o
setor misturador (AMA) argumenta a existéncia de varios custos adicionais que oneram o
produto final. Deve-se mencionar custos para a cadeia produtiva doméstica que incidem sobre
o preco final dos fertilizantes, tais como: 1) custos do transporte maritimo; ii) custos
portudrios; iii) tributos externos e internos; iv) custos de transporte até os centros
consumidores. Em relacdo ao custo de transporte, pesa a alta dependéncia da infra-estrutura
logistica rodoviaria, para o transporte do fertilizante intermedirio, dos portos até os
formuladores de NPK e os produtores agricolas, localizados no interior do pais. Nesse

sentido, existe uma protegio natural ao produtor nacional.

IV - Conclusio
Em face da conjuntura econdmica internacional recente, o mercado doméstico de
fertilizantes passou por um periodo de dificuldades, com queda da demanda e dos pregos. A

desaceleracio dos precos domésticos ocorreu em fungio da forte declinio mundial dos pregos
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das commodities, na esteira da crise econdmica. Portanto, com a retomada da atividade
econdmica, espera-se que a demanda aumente e as importagdes deverdo ser mantidas para se
evitar maiores pressdes sobre os precos domésticos.

Ademais, em um quadro em que a oferta doméstica ¢ ineldstica, em decorréncia das
dificuldades de investimento e da escassez de matérias-primas no territério brasileiro, os
consumidores precisam continuar contando com as fontes internacionais. O eventual aumento
do custo de importagdo dos fertilizantes vai contra as medidas de estimulo econdémico
adotadas em 2009 e pode penalizar o setor agricola. Deve-se mencionar ainda a relativa
concentragdo de mercado no setor e a situagdo das empresas do segmento: apesar da
diminui¢do das margens de lucro em 2009, conseqiiéncia da conjuntura econémica adversa,
existem perspectivas mais favordveis para 2010. Finalmente, a industria de fertilizantes no
mundo caracteriza-se pela concorréncia com as importacdes.

Tendo em vista a importdncia do produto como insumo para a cadeia produtiva
agricola e insuficiéncia da produgéo doméstica para suprir o mercado nacional, a SEAE-MF
sugere a manuten¢do dos fertilizantes e das matérias-primas listados no Quadro 01, com
aliquota 0%, bem como a ndo inclusdo do Nitrato de Amoénio na Lista de Excecdo do

Mercosul, com aliquota 6%.

A consideragio superior

GLAUCO AVELINO SAMPAIO OLIVEIRA
Assistente/EPPGG

ANDREA PEREIRA MACERA
Coordenadora-Geral de Concorréncia Internacional

De acordo.

PRICILLA MARIA SANTANA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Substituta
De acordo

ANTONIO HENRIQUE PINHEIRO SILVEIRA
Secretario de Acompanhamento Econdmico
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2 - PRODUTOS E INSUMOS

Insumos, matérias primas e processos produtivos

O nitrogénio, o fésforo e o potdssio sdo os elementos quimicos utilizados como nutrientes
para a correcio da fertilidade dos solos. Estes elementos estdo presentes na composigdo do enxofre,
da aménia, da rocha fosfatica e da rocha potdssica, que sdo extraidos diretamente da natureza ou
elaborados como subproduto da extracdo de outros elementos minerais, como o petréleo e o gés
natural. Os fertilizantes finais sdo elaborados a partir de alguma combinagdo desses trés elementos
basicos.

O fésforo é proveniente da rocha fosfatica e extraida pela mineragdo. O tratamento da rocha
fosfatica com o 4cido sulfiirico — elaborado a partir do enxofre - permite a obtengdo dos fertilizantes
fosfatados. O nitrogénio é encontrado no enxofre, que pode ser extraido diretamente da natureza, e é
também um subproduto da produgdo de petréleo e gds natural. A partir do enxofre, produz-se o
insumo chave para produgdo dos fertilizantes nitrogenados - a amdnia - que € elaborada a partir da
mistura de hidrogénio e nitrogénio e obtida a partir da exploragdo do gids natural e do petréleo
(Nafta); 97% dos fertilizantes nitrogenados sdo derivados da amodnia. Finalmente, o potassio,
obtido exclusivamente pela extragfo de rochas potéssicas, ¢ utilizado na produgdo dos fertilizantes
bésicos, cloreto de potéssio e sulfato de potdssio.

As matérias-primas amonia, enxofre e rocha fosfdtica sdo utilizadas na elaboragdo dos
produtos intermedidrios: 4cido nitrico, dcido sulftrico e acido fosférico, com os quais sao
fabricados os fertilizantes bdsicos - uréia, nitrato de amoénio, sulfato de amdnio, monosulfato de
amdnia (MAP), dissulfato de aménia (DAP), termofosfato (TSP), superfosfato triplo e superfosfato
simples (SSP) e a rocha fosfética acidulada. O processo de granulagio e mistura dos fertilizantes
basicos d4 origem aos fertilizantes finais (conhecidos pela sigla NPK: nitrogenados, fosfatados e
potdssicos) para serem finalmente comercializados e utilizados na lavoura. A Figura 01 permite
uma visio simplificada dos elementos minerais, insumos intermedidrios e fertilizantes bisicos na

cadeia produtiva dos fertilizantes.



Figura 01 - Fluxograma da producio de fertilizantes

GAS NATURAL

"PETROLEO ENXOFRE NATURAL ROCHA FOSFATICA) (ROCHA POTASSICA
RESIDUOS PESADO PIRITAS “IN SITU”
NAFTA
| MATERIAS-PRIMAS
ROCHA
| FOSFATICA
| PRODUTOS INTERMEDIARIOS
ACIDO ACIDO a »
NITRICO SULFURICO .
T Y
ACIDO
» | FOSFORICO [T
ey
| FERTILIZANTES BASICOS
: NITRATO DEY ("SULFATO DE
(UREIA) ( ey | ( ks (TERMOFOSFATO)
Y
SUPERFOSFATO ROCHA
( TRIPLO [ PARCIALMENTE
v ACIDULADA
. SUPERFOSFATO
NITROCALCIO ( MAP) ( e
CLORETO
DE
L DAP POTASSIO
v v YV vV

—
-

Fonte: BNDES'

GRANULACAO E MISTURA DE FORMULACAO NPK

v

DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO

Essas informacgdes sobre as caracteristicas fisico-quimicas sdo importantes para entender a
estrutura econdmica e a organizacio industrial do setor, uma vez que a produc@o de fertilizantes
requer altos investimentos iniciais ndo recuperdveis (sunk costs) para a prospec¢do mineral e

compra de maquindrio, exigindo considerdveis economias de escala. Uma vez fabricados os

(¢S

fertilizantes intermedidrios, a mistura e distribuicdo dos fertilizantes formulados (NPK)

[

relativamente simples. Por essa razdo, a cadeia produtiva é concentrada 2 montante, enquanto

jusante é fragmentada.

! Dias, Victor Pina e Eduardo Fernandes. “Fertilizantes: uma vis@o global sintética”. BNDES Setorial, Rio de Janeiro,
n. 24, p. 97-138, set. 2006.



Tecnologia e Inovacao

Os fertilizantes sdo considerados “commodities” nos mercados internacionais. Todavia, nao sao,
necessariamente, produtos com pouca tecnologia agregada. Os insumos utilizados na sua produg¢do
exigem um grau de sofisticagdo industrial relativamente alto e sio, sobretudo, intensivos em capital
e escala — como os petroquimicos (enxofre, uréia); ou o potéssio e fésforo — que dependem de infra-
estrutura mineradora.

Segundo a OCDE, os fertilizantes sdo “quimicos industriais bisicos”, que sdo essencialmente
produtos “commodities”, incluido os vérios quimicos orgénicos (derivados da petroquimica) e
quimicos inorginicos, bem como polimeros como polietileno € o polipropi]enoz. Esses produtos sdo
produzidos e vendidos em grandes volumes. As oportunidades para a introdugdo de novos produtos
¢ limitada, embora variacdes de produtos existentes possam ser introduzidas em resposta a
necessidades de mercado. Portanto, a tecnologia de processo tende a ser mais importante que as
inovagdes de produto. A fabricagdo dos insumos quimicos para fertilizantes acontece em plantas
exclusivas e intensivas em capital utilizando processos altamente especializados, enquanto que a
mistura dos fertilizantes finais (NPK) € um processo pouco complexo. A escolha dos processos
produtivos precisa ser feita baseada nos custos atuais e projetados (ex. energia), no momento do
planejamento da planta, visto que mudangas fundamentais nos processos ex-post sio muito
dispendiosas devido a alta intensidade de capital e ao grau de especializagdo. Mesmo assim,
investimentos incrementais sdo feitos regularmente, a fim atualizar a planta ao desenvolvimento de
novos processos tecnolégicos, bem como garantir observincia de exigéncias regulatdrias, como
aquelas ligadas a satide e seguranga. Assim, a inovagao no setor de fertilizantes é correlacionada ao
investimento no processo produtivo o que, conforme serd visto nesse relatdrio, é limitado em fung¢ao
do alto grau de capital exigido. Dito isso, o relatério governamental “Oficina sobre Fertilizantes no
Brasil” elenca algumas inovagdes tecnoldgicas ligadas o setor de fertilizantes*. Por exemplo,
mencionam-se as pesquisas relativas a prospeccio de novas fontes de insumos, devido a descoberta
de potéssio e fésforo na plataforma continental brasileira, resultado da pesquisa feita para o petréleo
pré-sal. O relatério também menciona o desenvolvimento de novas modalidades de cultivos
agricolas que demandam menos insumos fertilizantes - “Manejo de Fertilizantes” - aludindo as
pesquisas conduzidas pela Embrapa. H&4 também men¢do a pesquisa de insumos alternativos,
materiais silicatico/carbondticos/fosfaticos, derivados de atividades mineradoras, que poderiam se

tornar fonte de potéssio e fésforo para fertilizantes.

= Organization for Economic Co-operation and Development — OECD. “Trade & Innovation: Report on the Chemical
Sector”, Working Party of the Trade Committee, 12/05/2010.

3 Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior, “Oficina sobre Fertilizantes no Brasil”’, Contrato
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Centro de Estudos Estratégicos MCT/FSAG-CGEE/Consultoria No 056/2009,
2009



3 - SETOR NO BRASIL

Produgdo e Consumo

A oferta total de fertilizantes no Brasil em 2010 atingiu 24,48 milhdes de toneladas, das
quais 15,27 milhdes de toneladas sdo importagdes e 9,34 milhdes de toneladas € produgdo
doméstica. Em relagdo a 2009, houve aumento de 11% na produ¢do doméstica e de 38% das
importacdes, indicando a retomada do consumo apés a forte queda de 2008/2009. As vendas de
fertilizantes no Brasil em 2010 atingiram 24,48 toneladas, ante ao pico de 24,61 milhdes de
toneladas em 2007, portanto, o quadro em 2010 jd reflete a recuperagdo da demanda. Houve
crescimento de 7,7% das vendas em relagdo a 2009. Os dados do IPEADATA mostram o mercado
em recuperagio, superando os niveis de 2009/2008. A relagdo entre produgdo doméstica e consumo
total, que em 2009 atingiu 43%, diminui em 2010, ficando em 38%, devido a forte retomada das
importacdes, que refletem também a valorizagdo do real e a atividade no setor. A relagdo entre
producdo doméstica e importagdes ficou em 62% e houve um crescimento de 38% nas importagoes
em relagdo a 2009.

Como se sabe, o periodo de 1998 a 2007 foi caracterizado por forte aumento de demanda: o
consumo quase dobrou em termos de volume fisico, de 14 milhdes para 27 milhdes de toneladas.
Em 2005 e 2006, registrou-se consumo doméstico de 20 milhdes de toneladas, atingindo o pico em
2007. Em 2008, a queda no consumo doméstico em relacdo a 2007 foi de 11%, registrando patamar
de 24 milhdes de toneladas, reflexo da crise financeira internacional, que teve inicio no segundo
semestre do ano. Entre 2009, em relagdo a 2008, no cendrio pds-crise, hd uma ligeira retomada das
vendas (1,33%), mas o decréscimo na producdo doméstica (-5,77%) e fortissima queda das
importagdes (-28%) refletiram as dificuldades conjunturais que fizeram com que o setor utilizasse
os estoques acumulados nos anos mais positivos. Os estoques sdo a diferenga entre as vendas
domésticas e o consumo aparente. Em 2010, com a retomada das vendas domésticas, os estoques

encontram se em 61 mil toneladas. Registre-se que os estoques em 2008 e 2009 foram negativos.



Grifico 01 — Oferta e demanda 1998 — 2010 (milhdes de toneladas).
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Grifico 02 - Oferta e demanda Jan/06 — Dez/10 (milhdes de toneladas).

407

35 T

'y ,
B 4

E=3 Produgéo CJImportagao ~#—Consumo

=>=\/endas

Fonte: Ipeadata. Elaboragio SEAE/MF




A relagdo entre produgdo doméstica e importagdo sobre consumo total ndo foi alterada nos
dltimos anos. Em 2007, essa relagdo situava-se em 35% de produgdo doméstica e 65% de
importa¢des. Em 2008, a produgdo interna representou 36% do consumo. Em fun¢@o da forte queda
no consumo doméstico, essa relagio alterou-se em 2009, quando as importagdes atingiram apenas
54% do consumo doméstico, e os produtores utilizaram os estoques acumulados nos anos
anteriores. Esses niimeros, todavia, em 2010 retornaram aos niveis de 2006/07 na medida em que a
produgdo agricola se recuperou e 0s estoques diminuiram, o que aumentou a procura pelo produto
importado e o peso relativo da produgdo doméstica no consumo total. Em 2010, a produgido
doméstica e a importagio representaram, respectivamente, 37,95% e 62,05%, do consumo total.

Pode-se afirmar que 2010 apresentou a retomada do mercado de fertilizantes apds a
dindmica negativa da crise financeira internacional na agropecudria brasileira. Esta melhora reflete
a volta do consumo dos agricultores brasileiros que, com uma visdo mais clara das condi¢des de
precos internacionais, tanto de fertilizantes quanto das commodities agricolas, além das cota¢Ges do
real frente o délar mais valorizado, tomaram a decisdo de voltar a aquisicoes de fertilizantes. A forte
da demanda por commodities no mercado internacional estimula o plantio. Com um cendrio mais
otimista para 2010, estudos de mercado projetam recuperacio no faturamento em relagdo ao ano de
2009 e boa perspectiva para 2011. Contribuem para isso os estimulos governamentais e a melhora
do ambiente econdmico. Entretanto, as consultorias também assinalam os problemas do setor,
principalmente, forte dependéncia das matérias primas externas, que serd discutido nessa nota, além
da vulnerabilidade a fatores climéticos e crediticios*. Por outro lado, o cendrio mais favordvel
parece também indicar uma maior disposi¢io por investimentos, tanto privados, como

governamentais.

Estrutura da produgdo doméstica’

O déficit na balanca comercial brasileira de fertilizantes € funcdo nido apenas da demanda
aquecida do setor agricola nacional, mas também da estrutura de produgio € da dotac@o de fatores
domésticos. O setor envolve altas economias de escala e, embora o pais tenha potencialidades, ndo
conta com nivel adequado de investimentos. No setor petroquimico, por exemplo, a producdo de
insumos para fertilizantes nitrogenados depende da oferta de amdnia e enxofre que, por sua vez, sdo
subproduto de petrdleo e gds natural. Em relagdo ao potdssio, o Brasil ndo possui elementos

quimico-minerais de fécil acesso. Em fosforo, atualmente o insumo menos dependente das

4 Coinvalores Tépicos Setoriais, “Fertilizantes”. Outubro de 2010.

5 Dados dessa secdo obtidos em Saab, Ali Aldersi e Paula, Ricardo de Almeida, ‘O Mercado de Fertilizantes no Brasil —
Diagnéstico e Proposta de Politicas”. Ministério da Agricultura e Abastecimento - MAPA, Margo de 2008 e do
documento do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, “Oficina sobre Fertilizantes no Brasil”,
Contrato Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Centro de Estudos Estratégicos MCT/FSAG-CGEE/Consultoria N°
056/2009, 2009. Essa segio reflete os aspectos mais estruturais da indstria brasileira de fertilizantes.



importagdes, hd pouca qualidade na lavra, visto que a rocha fosfatica brasileira é considerada ignea,
ou seja, necessita de ser beneficiada para a extragdo do elemento®. Em resumo, uma das principais
razdes para que a oferta doméstica seja altamente ineldstica é a prépria dotacdo de fatores de
produgdo do pais, pois as fontes de nitrogénio, potdssio e fésforo nacionais sdo insuficientes,

subaproveitadas e/ou de dificil lavra.

Figura 02 — Consumo e dependéncia de nutrientes no Brasil, 2007.
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Fonte: “Oficina sobre Fertilizantes no Brasil”

A figura 02 apresenta a dependéncia brasileira dos nutrientes NPK. Embora os dados sejam
de 2007, essas relacdes ndo se modificaram substancialmente. Como foi comentado, houve uma
diminui¢do da relagdo entre produ¢do doméstica/importagdo, em fungdo da redugdo das importagdes
causada pela crise financeira em 2008/09.

A produgdio doméstica atende cerca de 50% da demanda doméstica de insumos para
fosfatados, conforme a Figura 02. O pais possui reservas de rocha fosfitica em operagéio em Minas
Gerais, Goids e Sdo Paulo. O restante é suprido por importa¢des de dcido fosférico. Os principais
exportadores para o Brasil, em 2007, foram: Rissia (23%), Marrocos (21%),  Estados Unidos
(18%), Israel (10%) e Tunisia (6%).

Quanto ao potdssio, o Brasil possui reservas localizadas em Sergipe, exploradas pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). A Petrobras é detentora de direito de lavra de grandes
reservas de potdssio no Amazonas, mas sem defini¢do de inicio da explorag¢@o. Assim, a Vale € a

tinica produtora de potéssio no Brasil, suprindo 10% da oferta nacional de cloreto de potassio (671

6 “Oficina sobre Fertilizantes no Brasil”, op. cit.



mil toneladas); os restantes 90% (6,7 milhdes de toneladas) sdo importados. Os paises fornecedores
de cloreto de potdssio em 2010 foram Russia, Bielordssia, Canada, Alemanha e Israel.

Finalmente, em relacdo aos nitrogenados, a Fébrica de Fertilizantes Nitrogenados (FAFEN),
localizada em Sergipe, € a Ultrafértil, localizada em Cubatéo, Sdo Paulo, fabricam matérias-primas
para fertilizantes. Todavia, o pais importa 86% de sua demanda por sulfato de aménio, 73% de
uréia, 72% de nitrato de amdnia, 90% de Sulfato Monoamdnio (MAP) e 100% de Sulfato Diamdnio
(DAP). O gds natural, o gds de refinaria e o residuo asfiltico também sdo utilizados na produgéo de
amdnia para uso em fertilizantes, mas a oferta do gds natural também depende de importagdes,
sobretudo da Bolivia, principal fornecedor para o Brasil.

A Tabela 01 apresenta um resumo da importagdo, produgio e consumo das matérias primas
e fertilizantes intermediérios em 2008, segundo a Associacdo dos Misturadores de Adubos (AMA).
Conforme a tabela existe forte dependéncia dos insumos importados, mas o produto final (NPK) é,
predominantemente, misturado no Brasil. Essas relagoes entre produgdo nacional/oferta total,
mesmo em face da crise econdmica e da posterior recuperacdo, ndo foram substancialmente
alteradas e, apesar da auséncia de dados para 2010/11, presume-se que os percentuais apresentados

permanecem relativamente inalterados.

Tabela 01 — Producao, Importaciao e Oferta de fertilizantes
intermedidarios e finais (mil toneladas) - 2008

A/C
: PRODUCAO | IMPORTACAO TOTAL P(RO];.
INTERMEDIARIO | NACIONAL ®) (A+B) = (C) NACIONAL/
(A) OFERTA
TOTAL
Sulfato de Amonio 217.958 1.411.201 1.629.159 13,38%
Uréia 792.898 2.112.694 2.905.592 27,29%
Super Simples 4.707.201 300.753 5.007.954 93,99%
Super Triplo 759.813 1.011.100 1.770.913 42.91%
DAP 0 493.631 493.631 0,00%
MAP 113.097 1.053.958 1.167.055 9,69%
Nitrato de Amonio 283.664 714.253 997917 28,43%
Cloreto de Potdssio 671.000 6.656.000 7.327.000 9,16%
Total
Intermediarios 7.545.631 13.753.590 21.299.221 35,43%
NPK 22.429.232 270.162 22.699.394 98,81 %

Fonte: Associagdo dos Misturadores de Adubos - AMA

O tipo de operagdo industrial para producdo de fertilizantes exige consideraveis
investimentos produtivos, portanto, a oferta doméstica depende de fatores relativamente estaveis.

Em verdade, poucos paises do mundo possuem elevada capacidade de produgdo de nitrogénio,
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fésforo e potdssio em conjunto, quais sejam Estados Unidos, China, India, Rissia, Canadd. A
producio de insumos para fertilizantes, assim como outras dreas do setor quimico, sdo intensivas
em capital e exigem grandes escalas de produgdo. Uma vez fabricados os fertilizantes

intermedidrios, a elaboracdo do fertilizante final é relativamente simples, bastando serem

(¢

misturados e comercializados. Isto explica porque o setor de misturadores de fertilizantes
fragmentado, com centenas de produtores na ponta, enquanto o setor de producdo de insumos €

mais concentrado.

Conjuntura

Em relagdo a 2009, quando houve severa diminui¢do das margens em fungdo da queda da
producgdo agricola e da retragdo do consumo de commodities agricolas, o ano de 2010 apresentou
melhoras’. Se por outro lado, a queda de 2009 se deu a partir de uma base bastante alta, visto que
vérias empresas de fertilizantes obtiveram lucros substanciais entre 2006-2008, a acentuada
recuperacdo em 2010 deve também ser balizada pela crise. De forma geral, no cendrio pds-crise, 0s
relatérios de mercado sugerem que haverd recuperagdo das margens positivas para as empresas do
setor.

Entretanto, a crise também acabou trazendo oportunidades: dado os altos estoques em
decorréncia da retragio do consumo, as companhias comegaram a queimé-los e com a melhora do
ambiente macroecondmico (com a volta do consumo internacional), o mercado de fertilizantes
passou por um movimento de ajustes de oferta e demanda. Esta mudanga do cendrio propicion um
inicio de ano (2010) melhor para as companhias do setor - os consumidores comegaram a recompor
seus estoques na cadeia mundial de distribuidores de fertilizantes (varejistas). O 1° trimestre de
2010 foi marcado pela retomada do consumo dos principais consumidores internacionais,
principalmente a India, além do forte consumo nos Estados Unidos e China, paises que, juntamente
ao Brasil representam aproximadamente 70% do consumo mundial.

Destaque-se que os principais produtos fosfatados MAP e DAP chegaram 2 cotagdo de US$
290 por tonelada em dezembro de 2009, patamar mais baixo dos tltimos 30 meses. J4 no 1°
trimestre de 2010, os precos comegaram a registrar aumento, chegando a US$ 470. Entre as
explicagdes para a recuperagdo, o papel da India, com sua politica de subsidio para aquisi¢do de
fertilizantes, e a alta no plantio de milho nos Estados Unidos. O mercado brasileiro de fertilizantes
também apresentou essa recuperagio em 2010. Esta melhora se reflete na satde financeira das
principais empresas. Por exemplo, a Vale Fertilizantes, empresa “entrante” no mercado (ver

préxima secdo), no 3° trimestre de 2010 apresentou receita operacional liquida de R$ 830 milhdes,

7 Lafis Tendéncias Setoriais, “Fertilizantes”. Outubro de 2009; Coinvalores — Tépico Setorial — Fertilizantes, Sdo
Paulo, Setembro de 2010.
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representando expansdo de 67% sobre o trimestre anterior, refletindo crescimento dos precos e do

.8
volume vendido.

Aspectos concorrenciais

A estrutura de concorréncia do setor de fertilizantes no Brasil é caracterizada, como na
maioria dos paises, pela alta concentragao e pela integra¢do vertical, pois a produgio exige elevados
custos iniciais em investimentos, é intensiva em capital e envolve grandes escalas de producio’.
Ademais, percebe-se a crescente participagdo dos produtores de insumos, na fabricacdo de
fertilizantes intermedidrios e finais. Segundo o relatério “Austin — Setorial Fertilizantes”, existe
tendéncia de maior participagdo das produtoras de insumo nos mercados a jusante. No pais, a
concorréncia no setor de insumos € limitada pela caréncia de investimentos e pela existéncia de
poucos “players. No setor de misturadores, essa concorréncia € maior devido a facilidade de
importagdo, tanto de insumos como de fertilizantes intermedidrios.

Até 2009, as duas maiores empresas do setor no pais eram a Fosfértil e a Ultrafértil, que
atuavam com produtos fosfatados e nitrogenados, respectivamente, e pertenciam ao consércio
Fertif6s. Esse consércio surgiu pds o processo de privatizagdo e de fusdes e aquisi¢des na década de
noventa - a Fostértil e a Ultrafértil passaram a ser controladas pelo grupo Fertifés, formado por sete
empresas, quais sejam: IAP, Manah, Solorrico, Fertibrds, Fertiza e Takenaka/Ouro Verde. Em 2000,
realizou-se a compra, pelo Grupo Bunge, das empresas IAP, Takenaka/Ouro Verde e Manah e a
compra, pela Cargill, da Solorrico e da Fertiza. Assim, a Bunge passou a deter 52,3%, a Cargill
33,1% e a Fertibras 12,76%, do controle aciondrio da Fosfértil. Por sua vez, a Fertifés tem o
controle aciondrio exclusivo da Ultrafértil. Na continuidade do processo de concentracio e
internacionalizagdo do setor, a Cargill Fertilizantes foi adquirida pela Mosaic, surgida da unido
entre as empresas Cargill Fertilizantes e a IMC Global, duas grandes empresas conhecidas no
agronegdécio e a Fertibras foi adquirida pelo Grupo Yara. Em 2003, a Bunge adquiriu da companhia
Paulista de Ferros e Ligas, subsidiaria da Vale do Rio Doce S/A (CVRD), a totalidade da Dijon
Participacdes Ltda, que possui 10,96% do capital social votante e 11,12% do capital social da

Fosfértil'°.

¥ Coinvalores Anilise de Resultados. “Vale Fertilizantes”, Novembro de 2010.

? O relatério da UNCTAD - “TRACKING THE TREND TOWARDS MARKET CONCENTRATION: THE CASE
OF THE AGRICULTURAL INPUT INDUSTRY” - ressalta que a situagiio de alta concentragdo de mercado e de
integracdo vertical nas indistrias de fornecimentos de insumos agricolas é um fendmeno mundial. Esse relatdrio,
todavia, ndo discute com maior detalhamento os fertilizantes, atendo-se aos setores de herbicidas e sementes. Empresas
de sementes t&ém hoje participacdo em fertilizantes, inclusive no Brasil. Levando em consideragdo que os fertilizantes
sao insumos para producdo de alimentos e de sementes para replantio, existe aqui um exemplo de integragdo vertical em
diferentes cadeias.

10 Informagdes sobre controle aciondrio foram retiradas de Saab e Paula, op. cit. e Fernandes, Eduardo, Bruna de

Almeida Guimardes e Romulo Ramalho Matheus, “Principais Empresas e Grupos Brasileiros do Setor de
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Em 2010, houve a aquisi¢do, pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), de todos ativos de
fertilizantes do Grupo Bunge, a Bunge Participagdes S.A.. A CVRD adquiriu ainda a participacdo
aciondria na Yara Brasil Fertilizantes S.A, incluindo a participagdo da empresa na Fosfértil (por
intermédio da Fertibras)''. O Grupo Vale adquiriu também as acdes de titularidade da Mosaic
Fertilizantes do Brasil S.A., consolidando a participacio da CVRD na Fertifés Administragdo e
Participagdo S.A. e a Fertilizantes Fosfatados S.A'. Fora do Brasil, a australiana BHP Billiton
investiu na empresa de potdssio canadense Athabasca Potash, e empreendeu uma oferta hostil para
adquirir 50% do capital social da Potasth Corporation of Saskatchewan, podendo chegar a 100%".

Essa recente onda de aquisi¢des e modificagbes aciondrias indica que as participagdes de
mercado apresentadas nesse estudo deverdo passar por modificagdes. A titulo de informacgdo
apresentamos os percentuais até 2008, nesse ano, cinco grupos dominavam a oferta nacional de
fertilizantes: Grupo Bunge (32,44%), Grupo Yara/Trevo (13,18%), Grupo Mosaic/Cargill (11,5%),
Grupo Fertipa (8,18%) e Grupo Heringer (7,19%). O processo de fusdes e aquisi¢des recente
reforga o cardter de controle aciondrio cruzado em empresas do setor, mas o quadro tende a mudar
com a entrada da “Vale Fertilizantes”, em dire¢io a uma maior concentracdo. De toda a sorte,
devido ao processo de integragdo vertical e conglomerag@o, as empresas produtoras de fertilizantes
consolidam-se como, simultaneamente, produtoras dos insumos fertilizantes e misturadoras que
vendem ao agricultor final - o fertilizante formulado. Note-se que algumas empresas nesse
segmento sdao também produtoras de commodities agricolas e sementes.

A Tabela 02 apresenta as participacdes de mercado das principais empresas atuantes no
Brasil em 2008, apenas a titulo de ilustragdo, pois, devido aos processos de aquisi¢do e fusdo
recentes, a divisio do faturamento provavelmente modificou-se em 2009/2010. A Tabela 03
apresenta os principais produtores no Brasil em 2010, ap6s a consolidagdo do mercado. Ressalte-se
que tanto as matérias primas bdsicas como os produtos intermedidrios concentram-se em poucas
empresas. O setor misturador, por néo ser totalmente atendido pela produgio nacional, depende das
importacdes. Percebe-se, no elemento fésforo, equilibrio entre o fertilizante comprado
domesticamente e o importado. Nos outros elementos (nitrogénio e potdssio), o predominio € das
importacdes.

Apesar da concentragio, os mercados podem ser competitivos e ensejar melhorias para bem
estar do consumidor, por meio de uma maior capacidade investimento (ver se¢do abaixo), por

exemplo. Dito isso, mencione-se que a SEAE sugeriu a aprovagdo das operagdes da “Vale

Fertilizantes”, BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 29, p. 203-228, mar. 2009. Ressalte-se que com as operagoes de
2010, essas participacdes foram alteradas.

""" Parecer n® 07080/2010/RJ COGCE/SEAE/MF.

2 Parecer n° 0784/2010/RJ COGCE/SEAE/MF

'3 Parecer n° 06740/2010/RJ COGCE/SEAE/MF.
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Fertilizantes” as autoridades do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia por entender que o
mercado € competitivo nos diversos segmentos (nitrogénio, potdssio e fésforo) e pela importante

participacio das importacdes no consumo doméstico.

Tabela 02— “Market Share” no Mercado de Fertilizantes, Percentual do Faturamento Total,

2008.
EMPRESA/GRUPO PARTICIPACAO %

BUNGE-FOSFERTIL 43,40
YARA/TREVO/FOSFERTIL 15,00
MOSAIC/CARGIL/FOSFERTIL 14,60
HERINGER 9,92
COPEBRAS 4,85
FERTIPAR 3,92
GALVANI 373
IHARABRAS 2,13
UNIFERTIL 1,63
OUTROS 2,36

TOTAL 100,00

Fonte: Saab e Paula e “Oficina Sobre Fertilizantes no Brasil”.

Tabela 03 — Principais fabricantes no Brasil, apés 2010.
MATERIA-PRIMA

PRODUTOS

NUTRIENTE | BAsICA/EMPRESAS | INTERMEDIARIOS/EMPRESAs | MISTURADORES
N Ao ; Sulfato de Amonia
NITROGENIO | Amoénia Anidra Nitrato de Aménia
P Uréia Nacional 25%
Poltnprss Brasken Importado  75%
CVRD ”
Proquigel
5 Superfosfato Triplo
Rocha Fosfatica .
Acido Fosférico ?:fgg%fg& Simples
Acido Sulfdrico Fosfatos Naturais
- Nacional 52%
FOSFORO Fostertl Cibraférti Importado ~ 48%
P Fospar
CVRD :
. Heringer
Galvani v,
Profertil/Roullier ara
CVRD
, Cloreto de Potassio Cloreto de Potassio T — 8%
POTASSIO CVRD CVRD Importado  92%
EMPRESAS 7 8 122

Fonte: “Oficina Sobre Fertilizantes no Brasil”; Parecer n°
Parecer n® 0784/2010/RJ COGCE/SEAE/MF.

0780/2010/R] COGCE/SEAE/MF;

A tabela 04 - baseada na tabela 03 - permite uma visualiza¢do da participa¢do cruzada na

oferta dos vdarios produtos no mercado brasileiro apds os processos de fusdo e aquisi¢do de 2010,

descritos anteriormente, cujo fato principal foi entrada da CVRD. A tabela apresenta apenas os
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principais participantes, com presenga nos segmentos bdsicos e intermedidrios, visto que, como se
sabe, o segmento final da cadeia (Mistura NPK) é fragmentado. A tabela é também tentativa, pois,
conforme sugerem os pareceres da SEAE, a oferta desses produtos poderi ser alterada em fun¢do de

provéveis modifica¢des nas linhas de produc¢io 4 medida que o mercado se consolida

Tabela 04 — Participacido cruzada na oferta de produtos fertilizantes no
Brasil, apés 2010.

Empresas Petrobrds | Fosfértil | Brasken | Proquigel | CVRD | Copebrés | Galvani | Profértil | Cibrafértil | Fospar | Heringer| Yara

Produtos Roullier

Matérias primas Basicas

Amonia Anidra X X
Rocha Fosfitica
Acido Fosférico
Acido Sulfifrico

Cloreto de Potdssio

X KX

x>

Produtos Intermedidrios
Sulfato de Amdnia
Nitrato de Amdnia
Uréia
Superfosfato Triplo
Superfofato Simples
Termofosfato
Fosfatos Naturais
Cloreto de Potdssio

bl
X

XXM
E IS
XXX
xR X XX

XK R XK R X

Produto Final
Mistura NPK X X X X X

Fonte: Fonte: “Oficina Sobre Fertilizantes no Brasil”; Parecer n° 0780/2010/RJ COGCE/SEAE/MF;
Parecer n® 0784/2010/RJ COGCE/SEAE/MF.

Precos domésticos

Entre 2000 e 2007, a forte expansdo da produgdo agricola nacional - voltada tanto para o
mercado doméstico, quanto para o mercado internacional — contribuiu para uma pressio altista dos
precos dos fertilizantes no mercado doméstico. Entretanto, a crise internacional de 2008/09 e a
aprecia¢do cambial do Real, no segundo semestre de 2009, tiveram efeitos deflaciondrios sobre os
precos domésticos (tabela 05). O preco médio dos fertilizantes se comportou de forma ascendente
no mercado nacional apds 2006. O gréfico 03 indica o crescimento real entre 2007 e 2008 (Dez
2007 = 100), com forte desaceleragido desde Janeiro de 2009, segundo dados da Fundacio Getiilio
Vargas/IPEADATA. Essa queda pode ser creditada aos efeitos da crise financeira internacional que
impactou nos pregos de vdrias commodities minerais, matéria-prima para os fertilizantes.
Adicionalmente, a baixa demanda por commodities agricolas nos mercados internacionais, em
funcdo da crise econdmica, também diminui a demanda por insumos fertilizantes. Nesse periodo, os
produtores nacionais de fertilizantes compostos (NPK) tenderam a utilizar os estoques existentes

. - 14
formados no periodo de alta, conforme mencionado .

14 Lafis Setorial e Coinvalores, op. cit.
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Em 2010, a retomada da demanda agricola se fez sentir nos pregos dos fertilizantes, o indice
de precos agregado “Agroanalysis” mostra tendéncia estdvel e levemente ascendente em 2010,
grifico 03). O grifico 04, com dados do IPA-DI da Fundacdo Getilio Vargas, mostra o
comportamento de ndices de preco de adubos e fertilizantes, de fertilizantes selecionados (super-
fosfatos duplos e triplos, fosfato monoamdnio -MAP) e de uma matéria-prima (uréia), comparando-
aos precos de dois indices de alimentos, que utilizam fertilizantes no processo produtivo. A tabela
05 também faz essa comparagdo. O objetivo desse exercicio e mostrar a forte alta em 2010,
acumulado em 12 meses, em contraposi¢io a deflacdo apresentada em 2009, comparando os
fertilizantes aos alimentos, que vém apresentando fortes altas (inflagdo dos alimentos). Na tabela
05, percebe-se que em 2010, a alta acumulada dos alimentos € inferior aos dos fertilizantes
compostos. Entretanto, é importante entender a alta acumulada dos fertilizantes acontece a partir de
uma base muito baixa em 2009, enquanto os alimentos nao apresentaram depressdo tdo acentuada

em 2009. O gréfico 04 indica ligeira alta dos alimentos acima do indice de fertilizantes, no decorrer

de 2010

Tabela 05 — Variacoes Acumuladas (%) no ano de fertilizantes e alimentos (IPA-DI)

Os pregos domésticos dos fertilizantes tém comportamento altamente correlacionado aos
insumos, rocha fosfatica, potdssio, petréleo, gds natural € amoénia no mercado internacional,
refletindo a alta dependéncia das importagdes. Os Griéficos 05, 06, 07 € 08 mostram os pregos das
commodities (minerais e metais, rocha fosfatica, potdssio, petréleo, alimentos), uréia e fosfato
diamonio (DAP) nos mercados internacionais. Conforme mostra o Grafico 05, com dados mensais,
petréleo e minerais tiveram aumentos reais de pre¢o apés 2002 (2000 = 100), acima do indice de
commodities da UNCTAD e dos indices de alimentos e de commodities agricolas. Destaque-se
também o comportamento da rocha fosfética (principal insumo dos fertilizantes fosfatados), que
permanece por longos periodos com o prego estdvel e experimenta alta acentuada entre maio de

2007 e setembro de 2008. O grifico 06, com dados anuais do FMI, ressalta o preco dos alimentos,
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que apesar dos aumentos recentes, encontra-se em patamares inferiores a rocha fosfitica e DAP.
Finalmente, os graficos 07 e 08 mostram o comportamento individual dos fertilizantes - uréia e
DAP, respectivamente, com dados mensais desde outubro de 2006. A escolha de outubro de 2006
como base (igual a 100) visa ressaltar a forte elevacdo dos precos em 2007 e primeiro semestre de
2008. Em fungdo da crise internacional, todas essas commodities, e também os fertilizantes, tiveram
os pregos drasticamente reduzidos apés o tltimo trimestre de 2008. Nos ultimos dois gréificos (07 e
08), percebe-se a aceleragdo dos pregos a partir do terceiro trimestre de 2009 e a forte recuperagdo

em 2010, j4 se aproximando, e em alguns meses superando, os niveis de 2007.
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Grifico 03 — Fertilizantes IPA FGV/Agroanalysis, Janeiro de 2006 a Novembro de 2010,
(Indice, Dezembro 2007 = 100)

150 S « i

140 -

130 -

120 -

10 -

100 -

90 &

/,90/
/é
%,
2

4 '\ S PP R PP O OO 9 O O O 0
QQ %\Q \Q \Q QQ \\Q ‘\\Q (\\Q (\Q \Q \\0% QQ 4\Q \'\ &\'\ rbx\
¢ & ¢ & &

T

Q
g 48
ﬁ) 69 (\04

Fonte: Agroanalysis-FGV.

Grifico 04 - Fertilizantes e alimentos, Janeiro de 2007 a Dezembro de 2010 (Indice,
Dezembro 2007 = 100)
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Grifico 05 - Precos internacionais de commodities agricolas e minerais, Janeiro de 2002 a
Outubro 2009, (Indice, Jan 2002 = 100)
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Fonte: UNCTAD

Grifico 06 - Precos internacionais de fertilizantes selecionados e indice de alimentos, 2000 a
2010, (Indice, 2005 = 100)
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Fonte: International Financial Statistics - FMI
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Grifico 07 - Uréia, Mar Negro (Yuzhnyy), Outubro de 2006 a Dezembro de 2009, (Indice,
Outubro 2006 = 100)
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Fonte: Reuters

Grifico 08 - DAP, Golfo do México (Tampa), Outubro de 2006 a Dezembro de 2009, (Indice,
Outubro 2006 = 100)
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Além das matérias-primas, devem-se mencionar outros custos para a cadeia produtiva que
incidem sobre o prego final dos fertilizantes no mercado doméstico, tais como: i) custos do
transporte maritimo; ii) custos portudrios; iii) tributos externos e internos; iv) custos de transporte
até os centros consumidores. Em relagéo ao custo de transporte, pesa a alta dependéncia da infra-
estrutura logistica rodovidria, para o transporte do fertilizante intermedidrio, dos portos até os
formuladores de NPK e os consumidores (produtores agricolas), localizados no interior do pais.
Nesse sentido, existe uma protec@o natural ao produtor nacional, que € o alto custo da logistica.

Finalmente, outro indicador importante para aferir pregos dos fertilizantes € a relagdo de
troca entre fertilizantes e produtos agricolas selecionados. A relagdo de troca indica a quantidade de
produto agricola necessério para adquirir uma tonelada de fertilizante. Por exemplo, em 2000 eram
necessarias 42,3 fardos de algoddo (de 15 kg) para adquirir 01 tonelada de fertilizantes; em 2008,
essa relagio foi de 92,20 fardos para adquirir a mesma tonelada de fertilizante, indicando que houve
uma desvaloriza¢do do algoddo em relagdo ao fertilizante. A tabela 06 mostra que a relagédo
fertilizante/produto aumentou na maioria das culturas entre 2000 e 2008, significando o aumento
relativo dos pregos dos fertilizantes no periodo. Entretanto, percebe-se que houve desvalorizagdo
relativa dos fertilizantes face aos principais produtos agricolas em 2009. Por exemplo, em 2009
eram necessdrias apenas 64,5 fardos de algoddo para adquirir a tonelada de fertilizante. A queda
continuou em 2010, com todos os indices apresentando relagcdes mais favordveis aos alimentos.

Apesar da aceleragdo recente dos pregos dos fertilizantes em 2010, verificou-se a “inflagdo dos

alimentos” em termos de precos relativos no ano.

Tabela 06
Relacio de trocas de produtos selecionados por tonelada de fertilizante

Fonte: CONAB/MAPA.
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Estrutura tributdria

O principal imposto incidente sobre os insumos agricolas € o ICMS. O setor ndo recolhe IPI
e nem aliquotas de PIS/CONFINS desde 2004. A Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, reduziu a
zero as aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a importagdo e
receita bruta de vendas no mercado interno de fertilizantes.

A legislagio do ICMS define que as aliquotas minimas, tanto estaduais como interestaduais,
é responsabilidade do Senado Federal. O CONFAZ (Conselho Interfazendério, composto por
Secretdrios de Fazenda Estaduais) discute e aprova isengdes, beneficios e incentivos fiscais,
reducdes de base de cdlculo, entre outros beneficios. A concessdo dos beneficios fiscais depende de
decisdo uninime desse 6rgio colegiado e, para revogacdo, hd necessidade de 4/5 dos representantes
presentes. Os estados definem a aliquota interna, respeitado o limite do Senado. No caso dos
insumos agricolas, o Convénio ICMS 100/97, prorrogado pelo convénio nol38 de 05/12/2008,
dispde que o ICMS interestadual deve ser deduzido da base de célculo em 60% ou 30%, conforme o
produto. A configura¢io do ICMS interestadual € a seguinte:

a) para acido nitrico, acido sulfiirico, dcido fosférico, rocha fosfitica e enxofre vigora a
reducdo de 60% da base de cilculo, qualquer que seja a regido brasileira considerada. Nas
operagdes com origem nas regides Sudeste (exceto o Espirito Santo) e Sul, com destino as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a aliquota interestadual € de 7%; nas demais regides
a aliquota interestadual € de 12%;

b) para amdnia, uréia, sulfato de amoénia, nitrocalcio, MAP, DAP, cloreto de potassio,
adubo simples ou composto e demais fertilizantes vigora a redugdo de 30% da base de
cdlculo qualquer que seja a regido brasileira considerada. Nas operagdes com origem nas
regides Sudeste (exceto o ES) e Sul, com destino as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
a aliquota interestadual € de 7%; nas demais regides a aliquota interestadual € de 12%.

O mesmo convénio ICMS 100/97 autorizou a concessdo de isenc¢do ou reducdo de base de
célculo nas operagdes internas (intraestaduais). Atualmente, o ICMS estd isento nos estados de Sao
Paulo e Goias, ou diferido em Minas Gerais e Parand, nas operacdes internas.

O ICMS é um sistema hibrido de arrecada¢iio combinando cobranca na origem e no destino.
Dentro da cadeia de fertilizantes a cobranca de ICMS gera, portanto, uma estrutura de créditos e
débitos que se diferencia dependendo da origem da matéria-prima e de seu destino. As industrias
que compram insumos para produzir fertilizante geram um crédito, que poderéd ser parcialmente
compensado caso seja realizada uma venda interestadual, promovendo um débito de ICMS. Caso a
indtstria realize a venda dentro do estado, ndo haverd como compensar o crédito acumulado na

compra dos insumos.
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O produto importado pagava, até mar¢o de 2006, imposto de importagdo de 4% na matéria
prima e 0% a 2% no produto intermedidrio (fertilizantes simples). O imposto de importacdo foi
reduzido a 0% pelo mecanismo de Lista de Excegdo 2 TEC do Mercosul (ver Tabela 07, para o
histérico dos fertilizantes na TEC). A redugdo tariféria de alguns produtos visou atender também 2s
diretrizes da Organiza¢do Mundial de Comércio, que impedem cobranca de ICMS sobre o produto
importado para operagdes internas nos estados, caso o produto nacional nio o sejalS. Assim, ndo
existe cobranga de ICMS se o importador estiver no mesmo estado consumidor. Dessa forma, nio
hé isonomia entre o produto nacional e o importado, pois enquanto o produto importado é isento de
ICMS, o produto nacional & tributado nas operagdes interestaduais entre 4,95% a 8,40%. As tabelas

07 e 08 mostram o ICMS cobrado nas operagdes interestaduais em fertilizantes

Tabela 07 - ICMS incidente nas operacdes interestaduais - Nitrogenados

Estados Estados Consumidores
Produtores | BA GO PR SP MG MT MS sC RS
SP 4,9 4,9 8,4 8,4 4,9 4,9 8,4 8,4
PR 4.9 4,9 8,4 8,4 4.9 4.9 8,4 8,4
BA 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4

Fonte: Associagdo Nacional dos Difusores de Adubos - ANDA

Tabela 08 - ICMS incidente nas operacdes interestaduais - Fosfatados

Estados Estados Consumidores
Produtores BA GO PR SP MG MT MS SC RS
MG 4,9 49 8,4 8,4 4,9 49 8,4 8,4
SP 49 4,9 8,4 8,4 4,9 4,9 8,4 8,4
PR 4,9 49 8,4 8,4 4,9 4,9 8,4 8,4
GO 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4
BA 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4

Fonte: Associagido Nacional dos Difusores de Adubos - ANDA

Adicionalmente, o setor paga aliquota de 2%, de Compensag¢io Financeira pela Exploragio
de Recursos Minerais (CFEN), que incide sobre o valor final da receita total apés a venda do
produto, cobrado pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), pela lavra de
recursos minerais nos municipios brasileiros, do qual parcela de arrecadagdo destina-se as
prefeituras. O setor recolhe também o Adicional de Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante

(AFRMM), tarifa de 25% cobrada sobre o valor do frete.

' “Demanda e oferta de fertilizantes no Brasil: Uma Avaliagdo da dependéncia externa da agricultura brasileira”,
MPAgro, Novembro de 2007.
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Investimentos
Nio obstante o perfil concentrado da industria, a forte demanda por fertilizantes por parte do

agronegdcio brasileiro indica a perspectiva futura de lucros e tem induzido novos “entrantes” e
maiores investimentos. A CVRD, por exemplo, sinaliza com a possibilidade de um futuro IPO, e
evidencia o desejo de se consolidar no mercado de fertilizantes. Além da intencdo de concentrar os
ativos (adquirindo plantas de nitrogénio, potdssio e fésforo), a companhia tem estratégia de
ampliagcdo de market share amparada nos planos de investimentos. Os investimentos destinados a
projetos de fertilizantes representam 10,4% do plano anual de investimentos, correspondendo a US$
2,5 bilhdes para 2011, segundo a Consultoria Coinvalores'.

Algumas publicagdes especializadas t€m reportado estimativas de investimentos. A
divulga¢do de dados sobre projetos de investimentos, entretanto, € limitada, em razdo de estratégias
empresariais sigilosas. Nesse sentido, o periédico “Brasil Mineral” informou que o grupo canadense
MBAC Fertilizers estd iniciando exploracdo de lavras de fosfato no Tocantins e em Goids — apds a
aquisicdo da Itafés. A mesma companhia tem projetos de exploragdo de potdssio na Amazonia e em
dguas de baixa profundidade, aproveitando-se das informacdes sobre depdsitos de potdssio
existentes na Agéncia Nacional de Petrleo (ANP), derivadas da prospecg¢do de petrdleo pela
Petrobrds. A Ultrafértil, antes da mudanca de controle para a CVRD, ji anunciava planos de
investimento, como uma nova fabrica de amoénia e uréia, com capacidade para produzir 1 milh#o de
toneladas de cada um dos insumos. A decisdo sobre o inicio do empreendimento depende da
garantia de gds natural a precos mais adequados do que os que estdo sendo atualmente praticados
pela Petrobras, em torno de US$ 9,0/Mbtu'’. O suprimento de derivados do petréleo - é um dos
principais gargalos na drea de nitrogenados. Segundo o SINPRIFERTI , o valor pago nos projetos
na Venezuela e Argentina estd em torno de US$ 1,00 e US$ 2,70 Mbtu respectivamente. O
documento “Oficina sobre fertilizantes” ressalta o relativo baixo uso de nitrogenados no Brasil em
comparagdo a outros grandes consumidores de fertilizantes no mundo e recomenda o aumento do
seu uso.

Além dos planos mencionados da CVRD, listamos alguns dos planos e estratégias de
investimentos, publicados em relatérios de acompanhamento de mercado'®:

e O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC2) do governo brasileiro disponibilizard R$
11,2 bilhdes, concentrando 80% dos recursos entre 2011 e 2014. Entre os projetos a ampliagdo
das plantas de Trés Lagoas (MG), o complexo quimico de Linhares (ES), a fdbrica de aménia

em Uberaba (MG) e de sulfato de amo6nio em Laranjeiras (SE).

16 Coinvalores Anilise de Resultados. “Vale Fertilizantes”, Novembros de 2010.
17 Ver “Mesmo com a escalada do agronegécio, Pais continua dependendo de importagdes”. BRASIL MINERAL, - n°

288 - Setembro de 2009.
18 Austin Setorial. “Anélise Setorial de Fertilizantes”, Sdo Paulo, Outubro de 2010.
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setor quimico cresceram de 2,275 bilhdes em 2009 para 3,798 bilhdes em 2010.

existem projetos dessa empresa no Brasil, todavia.

A figura 02 abaixo, retirada do periédico “Brasil Mineral”, demonstra as atuais regides

O BNDES nido divulga dados desagregados para o segmento de fertilizantes, mas os

desembolsos concedidos ao setor quimico sdo uma aproximag¢do. Nesse sentido os aportes ao

Fora do Brasil a empresa australiana BHP Billington investiu no setor de potdssio no Canadé e

tenta o controle completo da canadense Potash, a maior produtora de potdssio mundial. Nao

de

prospeccio dos elementos fosfato e potdssio e as perspectivas de novos projetos de exploragdo, bem

como as empresas envolvidas. Na figura fica claro que as principais dreas de exploragdo atual sdo

relativamente préximas aos centros consumidores no Centro-Sul do pais, enquanto a prospec¢éo de

novas minas estd sendo feita em regides afastadas (Amazdnia), o que certamente torna mais caro e

demorado o investimento produtivo. Como citado anteriormente, a recente aquisi¢do de ativos de

fertilizantes pela CRVD provavelmente implicard em novos investimentos. Nessa linha, a crescente

demanda por potdssio poderd induzir a Petrobrés a iniciar prospecgdes na mina de Itacotiara no

Amazonas. Entretanto, ndo existem estatisticas precisas divulgadas por essas € por outras empresas

sobre cronogramas e valores a serem investidos.

Figura 03-Exploracao atual e perspectivas de investimento.

Localizacdo das minas de fosfato e potassio no Brasil
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Fonte: BRASIL MINERAL
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4 - COMERCIO INTERNACIONAL
Imposto de Importacdo para Fertilizantes na TEC e Lista de Excegoes

A aliquota maxima do imposto de importacdo em vigor para fertilizantes constantes nas 40
posi¢oes do Capitulo 31 da TEC - Tarifa Externa Comum € de 6%. Do total de 40 posi¢des, 22
estio contemplados com aliquota zero (10 nitrogenados, 04 fosfatados, 06 potdssicos e 02
formulados), 07 com aliquota de 4% (01 de origem animal ou vegetal, 02 nitrogenados e 04
formulados) e 10 com aliquota de 6% (01 nitrogenado, 03 fosfatados, Ol potdssico e 05
formulados). Atualmente, todos os 40 itens do capitulo estdo zerados. A Lista de Excegdes a TEC
contempla ainda redugdes tarifarias de 0% para as importagdes brasileiras de matérias primas para
fertilizantes, como o Acido Sulfirico, (NCM 28070010), acido fosférico e outros (NCM 28092019)
e fosfato bicadlcio (NCM 2835.25.00).

Tabela 09 - Lista de Excecao Fertilizantes — Histérico de Inclusdo na Lista de Excecéo

Resolugao Resolugéo | Resolugéo | Resolugéo | Resolugdo
PRODUTOS NCM CAMEX: | ol i s | SRS GRNER | GAIEK
TEC n° 42 n n n 26 n 4
01.2002 07.2004 03.2005 08.2005 03.2006
Uréia 3102.10.10| 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
Sulfato de aménio |3102.21.00 | 4% 3% 3% 2% 2% 2% 0
SUperfOSfatO o, o, o ) o o,
Simples 3103.10.10| 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
Superfosfato 5 o o o ° o
Triplo 3103.10.30 | 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
Fosfato Diaménio 5 G G o o
(DAP) 3105.30.10| 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
Fosfato
Monoaménio 3105.40.00 | 6% 5% 5% 4% 4% 2% 0
(MAP)
Fertilizantes & 5 5 o
Complexos 3105.59.00| 4% 3% 3% 2% 2% 2% 0
Fonte: SINPRIFERTI
Medidas antidumping

Em 2002, o Brasil impds direito antidumping as importagdes do nitrato de amdnio origindrio

da Russia e Ucrania e destinado a fabricacdo de fertilizante.

19

Em 2005, revisou-se o direito

antidumping aplicado, mantendo-o em vigor com aliquota de 32,1%, a exceg¢do das empresas
mencionadas na Resolugdo Camex n° 17, de 22/06/2005 cujo direito passou a 0%. Em 2008, o
direito antidumping foi suspenso por pressdo dos setores consumidores, capitaneados pela AMA
Brasil, substituido por tarifas ad-valorem recolhidos por um ano. A Resolucdo CAMEX n° 71, de

04/11/2008, encerrou a revisdo dos direitos antidumping aplicados nas importagdes de nitrato de

19 Resolugio CAMEX n° 29, de 18/11/2002, publicada no D.O.U de 21/11/2002.
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amonio e de nitrato de aménio estabilizado (bindrio), classificados nos itens 3102.30.00, 3105.51.00

e 3105.59.00 da NCM, origindrias da Federacdo Russa e da Ucrénia.

Importagoes
A dependéncia brasileira dos fertilizantes importados é notéria, conforme os dados

apresentados na secio 02 e da tabela 01. E necessdrio ter em perspectiva o peso relativo dos
fertilizantes na balanga comercial brasileira, especialmente no setor quimico. O trabalho de Bastos
et all (2009), BNDES Setorial, discute a importincia relativa da industria quimica para o déficit
comercial brasileiro, e dentro do universo de produtos quimicos, o peso de vdrios segmentos, COmo
quimicos orgénicos, inorgénicos, elastdmeros e resinas. Em 2009, as importagdes de quimicos
foram US$ 25,8 bilhdes, valor equivalente ao saldo da balanga comercial brasileiro no ano, isto
ap6s o recorde de US$ 34 bilhdes de importagdes em 2008. No universo dos produtos quimicos, os
produtos inorginicos, onde estdo incluidos os fertilizantes, foram responsaveis por 22,36% do total
importado em 2009. Dentre do subgrupo “quimicos inorganicos”, os “intermedidrios para
fertilizantes” e os “adubos e fertilizantes” foram responséveis por 15,89% do total importado pela
inddstria quimica em 2009. Dentro do segmento de “intermedidrios para fertilizantes”, apenas dois
produtos foram responsdveis por 68% das importagcdes do segmento e 12,7% por cento das
importagdes totais da inddstria quimica. Sdo eles o cloreto de potdssio e a uréia. Foram importadas
1.940.000 toneladas de uréia em 2009 e 3.416.000 toneladas de cloreto de potdssio em 2009,
enquanto, a capacidade instalada desses produtos no pais é 854.500 e 1.719.000 toneladas,
respectivamente, segundo dados da ABIQUIM. Dessa forma, a diminui¢do do déficit comercial da
indistria quimica passa, necessariamente, pelo aumento da capacidade produtiva de fertilizantes no

pafs.
Cendrio mundial

Os Grificos 09 a 12 indicam como estdo distribuidos o consumo e a produgdo de
fertilizantes no mundo em 2008, com dados da Food and Agriculture Organization - FAO, agéncia
da Organizacio das Nag¢des Unidas. Segundo os dados, o consumo atingiu o volume de 161 milhGes
de toneladas e o Brasil foi o 4° maior consumidor, respondendo por 6,25% do total global. A China
destacou-se como o maior consumidor mundial, com participagdo de 31,42%, ficando a India em
terceiro lugar, consumindo 15,0%, com os Estados Unidos, até recentemente o segundo mercado
consumidor, passando para o terceiro lugar, com 10,86%. Os grificos mostram também os
principais paises produtores mundiais. Além de maiores consumidores mundiais de fertilizantes, a
China, os Estados Unidos e a [ndia sio também os maiores produtores de nitrogenados,

respondendo por 35,02%, 10,22% e 7,22%, respectivamente, da produgdo global. A Rissia se
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destaca como importante produtora de potdssicos e de nitrogenados. Destaque-se o fato de o Brasil
ser o quinto mercado consumidor de fertilizantes, mas ser um grande produtor apenas de

fertilizantes fosfatados, ocupando a quinta posi¢io em 2008.

Gréfico 09 - Consumo Mundial de Fertilizantes Gréfico 10 - Producdo Mundial de Nitrogenados
em 2008 (%) em 2008 (%)
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Fonte: FAO

A indistria de fertilizantes é relativamente concentrada em todo o mundo, tanto em termos
de pafses, como de firmas. Em fun¢do da dotagdo de fatores naturais, a produgao € relativamente
estidvel. Por outro lado, o mercado internacional passou por pressdes competitivas recentemente,
uma vez que as firmas tradicionais “incumbentes” tiveram sua posi¢do dominante contestada por

2 . . 4 « e o P
» 20 Similarmente, hd4 uma modificacio nos paises produtores e

novas empresas ‘“‘entrantes
consumidores, com a forte ascensdo de China e India, bem como mudangas nos fluxos de
importaco e exportacdo. Vamos descrever esse quadro.

Na dltima década foi perceptivel mudanca relativa no consumo e produgéo de fertilizantes
nitrogenados: Asia, Europa Oriental e América Latina tiveram aumento acentuado na produgéo e

consumo de amdnia, em relacdo a2 Europa Ocidental e 2 América do Norte. Nas figuras 03 e 04 sdo

20 Arovuori, Kyésti e Hanna Karikallio, “Consumption Pattern and Competition in the World Fertilizer Markets”,
trabalho apresentado no Symposium of the International Food and Agribusiness Management Association, Junho de

2009, Budapeste, Hungria.
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apresentadas as mudancgas na produ¢do e consumo de amdnia no periodo 1999-2006 por regido do
mundo. Comparando as informagdes das figuras 03 e 04 verificam-se as mudangas nas exportagoes
liquidas em cada regido no periodo. América Latina, Europa do Leste e Asia Central e Ocidental
aumentaram suas exportacdes enquanto América do Norte e Asia Meridional tém sido os maiores
importadores de aménia. De maneira geral, o papel da Europa Ocidental como produtora e

. . . 21.
consumidora de nitrogenados tem diminuido ao longo dos anos

! Arovuori e Karikallio, op. cit.
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Figura 04 - Mudangas na Produgéio de Amdnia entre 1999 a 2006 por regio (1000 toneladas)

(IFA 2008).
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Figura 05 - Mudancas no Consumo de Aménia entre 1999 a 2006 por regiao (1000 toneladas)

(IFA 2008).
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A totalidade dos fertilizantes fosfatados é derivada da rocha fosfitica, na forma de acido
fosférico, que por sua vez é obtido pela reagio da rocha com o dcido sulfdrico. Os Estados Unidos,
o Marrocos e a India sdo os maiores produtores mundiais de rocha fosfética e responsdveis por
cerca de 60% da producdo mundial. No caso do 4cido sulfiirico, os maiores produtores sao os
Estados Unidos, a China, o Marrocos e a Riissia, que respondem juntos por cerca de 50% da
producdo mundial. O minério de potdssio € produzido em poucos paises onde as reservas
econdmicas do minério sio encontradas, como Canad4, Russia e Bielorissia. Esses trés paises
respondem por mais de 60% da produgio e cerca de 70% das exportagdes mundiais desse mineral.
Atualmente, os maiores importadores do mineral sdo a China, responsdvel por 14% das importagdes
mundiais e a India, responsavel por 8%.

Os dados mostram que a oferta mundial de insumos para fertilizantes é concentrada em
poucos paises produtores. A oferta é também limitada por motivos de ordem técnica (alto custo do
investimento em mineracio e energia) e geogrifica (dotagdo de recursos naturais). Esses aspectos
sdo cruciais para explicar a alta recente dos pregos internacionais no periodo 2002-2007, visto que
houve aumento do consumo de insumos de fertilizantes - a demanda mundial foi capitaneada pelo
acelerado crescimento das economias de China e India - enquanto a oferta permaneceu limitada.
Soma-se ainda o fato de o setor depender macigamente de petréleo e derivados como insumos, que
também passaram por aumentos de pregos reais no mercado internacional. Conforme visto nos
graficos 05 e 06, o mercado internacional passa por momento de recuperagdo pds-crise, com
pressdo sobre pregos.

O relatério da FAO??, embora escrito em um cendrio pré-crise internacional, afirma que a
alta dos precos das commodities nos dltimos anos aumentou a produgio e consumo de fertilizantes,
refletindo em mercados com pouca margem de manobra e precos maiores. O relatério afirma que,
mesmo com a demanda aquecida por alimentos bdsicos, alimentos de maior valor (frutas e
vegetais), produtos animais e grios usados na produgdo de biocombustiveis, a oferta mundial de
fertilizantes deverd ser capaz de sustentar a produgdo agricola até 2010-2012. Em nivel global,
espera-se ampla oferta dos trés nutrientes. H4 expectativa de superdvits na produgao de nitrogénio e
fosfato, enquanto o potdssio se manterd estivel. Conforme a FAO, a Africa manter-se-4 como
importante fornecedora de fosfato e aumentard sua produgdo de nitrogénio, enquanto importard
fésforo. O Hemisfério Ocidental continuard como um importador liquido de nitrogénio e se
caracterizard pelo maior déficit em fosfato, enquanto se manterd como fornecedor primario de
potdssio. A partir de um pequeno déficit, espera-se que a Asia aumente rapidamente seu superavit

em nitrogénio, mas continuard ser importador liquido fésforo e potdssio. Segundo as previsdes, a

22 «Cyrrent world fertilizer trends and outlook to 2011/12”, FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS, Rome, 2008.
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Europa (Ocidental e Oriental), incluindo Russia e Ucrénia, continuard sendo um importante
exportador mundial de nitrogénio e potéssio e terd superdvit em fosfato, embora decrescente.

De forma geral, as mudancas no consumo e na producédo tém influenciado a estrutura de
concorréncia no mercado internacional. Tendo como referéncia o trabalho de Arovuori e Karikallio,
doravante AK (2009), descreve-se, brevemente, a situagdo concorrencial do mercado mundial de
fertilizantes. Atualmente, as cinco principais empresas mundo sdo: Yara (Noruega), Mosaic (EUA),
Agrium, Inc (Canadd), Potash Corporation (Canad4) e The Kali & Salz Group — K+S (Alemanha).
Apenas as duas primeiras operam no Brasil, e CVRD adquiriu participagio aciondria nas operagdes
de fertilizantes de ambas. Em termos de segmentag¢do na producdo dos nutrientes, em geral, as
empresas atuam nos trés produto, mas existem especializagdes: em nitrogé€nio, as principais sdo
Yara, Agrium e Potash, esta tltima em menor escala; em fostato, Mosaic € empresa dominante,
junto com Potash, esta tltima também em menor escala; em fosforo, a Potash e K + S sdo as lideres,
seguidas da Mosaic. A Yara ndo atua em potdssio € a K + S néo atua em fosfato.

A divisdo de mercado (market share) global dessas cinco principais empresas permaneceu
relativamente estdvel nos dltimos anos. A parcela de producdo das empresas somadas foi de 27%
em 2002, 30% em 2006 e 33% em 2007. Em conjunto, o market share das principais empresas é
pequeno. O indice HHI de concentragdo em 2007 € inferior a 250 indicando um mercado pouco
concentrado.

Um argumento utilizado pelas empresas do mercado brasileiro diz respeito a compressao das
margens de lucro em fungéio da concorréncia internacional. Segundo AK (2009), a lucratividade na
industria de fertilizantes € voldtil, indicando que o mercado € sensivel as flutuacdes conjunturais.
Fatores que afetam a desempenho das firmas incluem a constru¢io de novas plantas de producio, o
rendimento na operagdo das plantas produtivas em atividade, condigdes de mercado nos mercados
de grio e de matérias primas — como foi visto na recente crise internacional - € a intervencido
governamental. A lucratividade — medida em termos de lucros ap6s impostos nas vendas anuais —
das cinco principais empresas variou de -5% a 22% no periodo 2000-2007. O ano de 2007 foi
considerando o melhor do século em termos de lucratividade.

Do ponto de vista da competi¢do entre firmas, AK (2009) afirmam que o mercado de
fertilizantes possui algumas caracteristicas estdveis, mas existe um processo de “desafio” das firmas
estabelecidas (incumbents) por novas “entrantes” (challengers), conforme a Tabela 10. Entre as
empresas “challengers” estd a CVRD, que desponta como importante competidora no mercado
regional da América Latina. Comparando algumas varidveis das empresas (produgdo, lucro
operacional, lucro liquido, balanco final) e utilizando dados de 2004 a 2007, os autores afirmam que

existe um relativo processo de alteracdo das posi¢des dominantes no mercado global, mas ndo a
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ponto de alterar o market share de produgdo. Em 2006, esse market share foi: 05 principais firmas

(30%); 08 principais “challengers” (22%); outras empresas (42%).

Tabela 10 — Principais firmas no mercado internacional

Fonte: Arovuori & Karikallio, 2009

Em conclusio, AK (2009) afirmam que as cinco maiores firmas enfrentam flutuacoes e
pressdes competitivas no mercado de fertilizantes. O equilibrio entre oferta e demanda, e, portanto,
os precos, ndo podem ser influenciados por nenhum produtor individual. A inddstria opera em um
mercado de escala global, no qual apenas empresas aptas a aumentar a produtividade podem
prosperar. Se por um lado, a produgdo dos elementos quimicos € bastante concentrada em poucos
pafses, por outro, quando se observa a aloca¢do da industria, nao existe posi¢do dominante no
mercado internacional. Percebe-se que a produgdo é relativamente pulverizada nos mercados
domésticos, sendo estes geralmente dominados por empresas de atuagdo apenas nacional, e
contestadas pelas importagcdes B O relatério MPAgro coincide com a posi¢do de Avuori e
Karikallion ao afirmar que inexiste uma multinacional que domine o mercado doméstico de varios
paises do mundo. Ressalte-se o recente aumento da competi¢ao no mercado internacional, inclusive,
com o surgimento de “challengers”, decorrente da maior participagao de empresas de paises
emergentes no comércio internacional de quimicos. O relatrio da OCDE enfatiza a crescente
importancia do fluxo comercial “sul-sul” no comércio internacional de insumos quimicos, inclusive
fertilizantes 2*. Por outro lado, a competicdo acirrada com os importados, em mercados com

empresas de atuagdo majoritariamente nacional, incitou reagdes por parte de empresas e governos: 0

2 MPAgro op cit (pdg. 71/72).
2 OECD op. cit. (pag. 26)
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setor de fertilizantes tem sido objeto de medidas antidumping na Europa, nos Estados Unidos e
também no Brasil. Conforme mencionado, o Brasil aplicou e suspendeu medidas antidumping sobre
o nitrato de amdnio proveniente da Riissia e Ucrania, fabricado pela Eurochen. No Brasil, € nitida
também a entrada de novos atores (CVRD) e a perspectiva de novos investimentos. Nesse quadro,
como também enfatizado pelo trabalho da OECDZS, os investimentos estdo intimamente associados
a inovagdes na produgdo, e, portanto, existe perspectiva de que as empresas dominantes nos
respectivos mercados regionais busquem, inicialmente, a exploragdo mineral mais eficiente para,
em seguida, a conversdo dos insumos nos fertilizantes. A participagido da competi¢do internacional

(via importagdes), nesse contexto, € criar o estimulo competitivo para as empresas domésticas.
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